Drogen im
Blickpunkt

Drogenpravention an den Schulen in der EU

Entscheidend sind Systeme zur Information

und Berichterstattung

Der Rat der Européischen Union fordert die
Mitgliedstaaten zu Folgendem auf
(5099/2/02 Cordrogue 4 Rev. 1): ,Es sollen
Gesundheitsférderungs/Drogen-
praventionsprogramme in allen Schulen
eingefihrt werden (...)"” und ,Es sollen
verstarkt derartige Programme entwickelt
werden, wobei gegebenenfalls die Mittel
und Organisationsstrukturen der betroffenen
Verwaltungen anzupassen sind, um das
vorgenannte Ziel uneingeschrédnkt erreichen
zu kénnen.”

Der erste Schritt zu einem verniinftigen
Praventionskonzept ist die Formulierung
einer offiziellen Drogenstrategie mit klaren
Zielvorgaben, darunter auch fiir
Praventionsmalinahmen an Schulen. Der
nachste Schritt ist dann die Festlegung von
(vorzugsweise messbaren) Zielen fur die
Prévention und der Einsatz der
zugewiesenen Mittel hierfur durch die
zustandigen Institutionen, bei optimal
koordiniertem Vorgehen. Nur in wenigen
Mitgliedstaaten sind derartige Mechanismen
schon voll funktionsfahig. Wie weit die
Organisation von Préaventionsmanahmen
schon fortgeschritten ist, zeigt die
Bedeutung der Rolle des Staates bei der
Uberwachung, Qualitatskontrolle und
Evaluation der Pravention an Schulen, die
jedoch in der gesamten EU &duf3erst
heterogen ist.

Umgekehrt sind Systeme zur Information
und Berichterstattung entscheidend fiir die
Ruckmeldungen an die politische Ebene
Uber die Qualitat der Umsetzung der
Praventionsstrategien in der Praxis, d. h.

«Einzelstaatliche
Drogenpraventionsprogramme
sind unabdingbar, sie sollten
sich darauf konzentrieren, die
individuellen und sozialen
Kompetenzen zur Bewaltigung
von Konflikten und
Gruppenzwang zu starken und
eine kritische Einstellung zu

fordern. Zur Unterstiitzung
dieser Strategie ist es sehr
wichtig, Jugendliche und ihre
Eltern liber das Wesen und die
Gefahren des
Drogenmissbrauchs
aufzuklaren.”

MIKE TRACE, VORSITZENDER
DES EBDD-VERWALTUNGSRATS

deren Inhalte und Umfang. Es gibt jedoch
nur in wenigen Landern geeignete
Uberwachungssysteme, die den politischen
Entscheidungstragern quantitative und
inhaltsbezogene Informationen Uber die
Reichweite ihrer Strategien zur Prévention
an Schulen liefen. Daher hat die EBDD
zusammen mit den Mitgliedstaaten ein
gemeinsames Protokoll zur besseren
Uberwachung der Praventionsmafnahmen
erarbeitet. Angaben tber die direkten
Ausgaben fur die Pravention sind nur fir
wenige Lander verfugbar (siehe Online-
Tabellen zum Jahresbericht) [1].

Nur wenige Mitgliedstaaten kénnen
sicherstellen, dass ihre Praventions-
maRnahmen grundlich und umfassend
ausgewahlt, durchgefuhrt und im Hinblick
auf ihre Qualitat kontrolliert werden.

Die meisten Praventionsprogramme an den
Schulen der Mitgliedstaaten sind nicht
evaluiert worden. Daher gibt es kaum
ausreichend umfangreiche européische
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Erfahrungen, von denen man direkt lernen
konnte.

Um den mit Préventionsaufgaben befassten
Verantwortlichen eine Hilfestellung zu
geben, hat die EBDD eine wissenschaftliche
Monografie und Leitlinien zur Evaluation der
Drogenpravention [2] vertffentlicht.

Auch wenn sich das vorliegende Briefing auf
Praventionsmafnahmen an Schulen
konzentriert, darf eine umfassende
Drogenpravention nicht ausschlief3lich auf
diese Art der Primérpravention beschrénkt
bleiben. Die groRe Zahl der Schulschwanzer
und -abbrecher sowie die Folgen der
sozialen Ausgrenzung beschranken die
Gesamtwirkung der MaRnahmen in den
Bildungseinrichtungen. Daher ist es
vorrangiges politisches Ziel, die Jugendlichen
zundchst einmal in den Schulen zu halten —
dazu kommen dann spezielle MaRnahmen
und aufsuchende Drogenarbeit bei den
Risikogruppen.

Definition: Bei der Primérpravention geht es zumeist darum, im
traditionellen Rahmen der Schule Drogenkonsum bzw. Drogenabhéangigkeit
zu vermeiden oder zumindest hinauszuschieben. Zu unterscheiden ist
zwischen formellen Unterrichtsprogrammen und der Einbeziehung
allgemeinerer PraventionsmaBnahmen in den Schulalltag.
PraventionsmaBnahmen an den Schulen sollten sich nicht allein auf Drogen
konzentrieren, sondern auch personliche und soziale Kompetenzen
umfassen, wenn moglich, unter Einbeziehung der Familien.

Wichtige politische Themen auf einen Blick

1. Nicht alle Mitgliedstaaten nennen PraventionsmaBnahmen an Schulen
ausdriicklich in ihren nationalen Strategiepapieren oder Aktionsplanen.

. Die Forschung hat gezeigt, dass u. a. interaktives Unterrichten,
Diskussionen in der Peer-Gruppe, Erwerb sozialer Kompetenzen usw. - und
nicht ein warnender Vortrag im Frontalunterricht - zielfiihrend sind.

. Ein falscher Ansatz kann alles nur noch schlimmer machen.

. Die inhaltliche Qualitdt der Drogenpravention an den Schulen in der EU
lasst sich jetzt mittels der EBDD-Leitlinien wesentlich besser bewerten.

. Viele Mitgliedstaaten besitzen keine quantitativen Angaben liber den
Umfang der in den nationalen Strategien vorgesehenen MaBBnahmen.

. Die politischen Entscheidungstrager konnen die positive 6ffentliche
Meinung nutzen, um die PraventionsmaBnahmen und deren Evaluation
qualitativ zu verbessern, indem sie auf Standards, Qualitatskriterien und
Evaluationsanforderungen bestehen, wie das bei anderen Formen

sozialer MaBnahmen Standard ist.
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Drogenprivention in den Schulen - ein Uberblick

1. Von der Strategie

zur Praxis

Acht EU-Mitgliedstaaten (Belgien, Finnland,
Frankreich, Irland, Portugal, Schweden,
Spanien und das Vereinigte Konigreich)
haben bereits offizielle Strategiedokumente
zum Thema Drogen verdffentlicht, in denen
ausdrtcklich auch Praventionsmanahmen
an Schulen genannt werden; in Deutschland
und Griechenland stehen derartige Plane
kurz vor der Fertigstellung. In einigen Fallen
wird die Strategie in spezielle Aktionen
unterteilt; ferner wurden konkrete Ziele
definiert, damit diese Aktionspléane auch
evaluiert werden konnen (Irland, Spanien
und Vereinigtes Konigreich).

Wenn es jedoch um die
Praventionsmalinahmen selbst geht,
unterscheidet sich die Logistik zur
praktischen Umsetzung der
Drogenstrategien in den einzelnen Landern
stark. In den meisten Mitgliedstaaten wird
Prévention wenig koordiniert durchgefiihrt.
Sie erfolgt in der Regel durch kommunale
oder regionale Institutionen, die recht
eigenstandig handeln kénnen (siehe Karte
zur Praventionsdurchfiihrung). Jedoch hangt
die Ubertragung der Praventionsstrategie
von der politischen Ebene in die Praxis nicht
mit der Form der staatlichen Organisation
zusammen: So besitzt beispielsweise ein
dezentralisiertes Land wie Spanien durch
mehrere landesweite schulische Praventions-
programme eine koordinierte und
kontrollierte Umsetzungsstruktur. In den
meisten anderen Landern gibt es keine
vergleichbar starke Rolle des Staates bei der
Qualitatskontrolle, Uberwachung und
Durchfiihrung der Praventionsmalinahmen
an den Schulen.

~Zahlreiche Erfahrungen im Bereich
Drogenpravention zeigen eindeutig,
dass Praventionsprogramme im
Unterricht den ersten Drogenkonsum
wirksam verhindern oder hinaus
schieben konnen [3]. Der Erfolg hangt
jedoch sehr stark von den gewahlten
Mafinahmeformen, deren klaren
Zielsetzungen und ausreichender
Strukturierung ab und auch davon, ob
Sie auf gesicherten Erkenntnissen
beruhen und evaluiert werden.*

GEORGE ESTIEVENART
DIREKTOR DER EBDD

2. Schlissel zum Erfolg

Es ist durch gesicherte Erkenntnisse
nachgewiesen, dass erfolgreiche
Drogenpravention in der Schule folgende
Elemente aufweist:

* Forderung von personlichen
Kompetenzen —
Entscheidungskompetenz,
Bewaltigungskompetenz, Zielsetzung;

e Forderung von sozialen Kompetenzen —
Durchsetzungsvermdgen, Widerstand
gegen Gruppenzwang;
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= Wissen — Uber Drogen und die Folgen
des Drogenkonsums;

= Einstellungen — insbesondere
Richtigstellung der falschen
Einschatzungen des Drogenkonsums
durch die Peer-Gruppe.

Die Forschung hat auch noch weitere
wesentliche Faktoren fiir eine wirkungsvolle
Umsetzung von Préventionsprogrammen
aufgezeigt [4]: interaktiver Unterricht, z. B.
in Form von Gruppendiskussionen unter
Gleichaltrigen, im Gegensatz zu
ausschlieBlich frontal gehaltenen Vortragen
ferner Vermittlung von sozialen
Kompetenzen und Féhigkeiten, um sich der
Drogenverlockung widersetzen zu kénnen.
Dabei sollten die Familien intensiv
einbezogen sein, damit die Diskussion auch
zu Hause fortgefuhrt wird. Sehr intensive
Programme in kleinen Gruppen zeitigen
bessere Ergebnisse. Alle erfolgreichen
Programme befassen sich sowohl mit

legalen als auch mit illegalen Substanzen [6].

Einige wenige EU-Lander haben schon
Trainingsprogramme fiir
Praventionsfachleute und Berufsprofile fiir
die Préventionsarbeit eingefiihrt (siehe
EBDD-Jahresbericht online, Tabellen) [1].

Es besteht allgemein Ubereinstimmung
dartiber, dass die Praventionsarbeit nicht in
Einrichtungen zur Behandlung und
Betreuung Drogenabhangiger durchgefihrt
werden soll.

3. Es kann leicht schief

gehen

Schlechte PraventionsmaRnahmen kénnen
kontraproduktiv sein [7]. Kurze oder
gelegentliche Aktivitdten — wie ein
einmaliger Vortrag eines Fachmanns oder
der Polizei oder Aktionstage ,,Nein zu
Drogen!* haben sich als unwirksam
erwiesen und kénnten das Interesse der
Jugendlichen an Drogen sogar anregen.

Auch unausgewogene Information — z. B.
Ubertriebene Darstellung der Risiken und
relativen Gefahren illegaler Drogen — niitzen
nichts. Wenn Jugendliche, durch eigene
Erfahrungen oder Kontakte, das Gefuhl
bekommen, dass man sie angeschwindelt
hat, werden sie spater alle Informationen
Uber Drogen von ,,offizieller* Seite ablehnen.

Die Experten sind sich einig, dass Furcht
einfloBende Botschaften nur unter ganz
bestimmten Umstanden hilfreich sind. Jede
Préventionsinitiative, die den Einfluss der
Gesellschaft und der Gruppe der
Gleichaltrigen vernachlassigt, nicht interaktiv
oder strukturiert ist und sich Uberwiegend
auf subjektive Behauptungen tber Drogen
verlasst, wird wahrscheinlich

fehlschlagen [3].

4. Beim Inhalt kein

gemeinsamer EU-Ansatz

Es gibt zahlreiche Beispiele dafur, dass die
oben genannten mangelhaften Strategien
eingesetzt werden, haufig ohne Einfluss der
Experten. Die EBDD kann durch die
Datenbank Exchange on Drug Demand
Reduction Action (EDDRA) (*) die Situation
beziglich nach den Leitlinien der EBDD
durchgefihrter und evaluiert Projekte
Uberblicken. Neuere Analysen der
Informationen zeigen, dass die jetzt als am
wirksamsten angesehenen Ansétze, die auf
Kompetenzen zur Lebensbewaltigung und
die Einbeziehung der Peer-Gruppe abzielen,
in diesen Programmen am haufigsten
verwendet werden, allerdings gibt es solche
Programme nur in der Hélfte der EU-
Mitgliedstaaten.

Das Ausmal3 der Kenntnisse in
Préventionstheorie und grundlegenden
Praktiken schwankt zwischen den einzelnen
Landern stark, obwohl dieses Wissen
allgemein zuganglich ist [5]. In Landern, in
denen man sich stark um die Ausbildung

Praventions-
strategien an
Schulen

Regeln beziglich
Drogen an
Schulen kénnen
auch Praventions-
mafnahmen
vorsehen

Organisationsformen fiir PraventionsmaBnahmen an Schulen

MaBnahmen im Rahmen der
formellen
Unterrichtsprogramme
(Praventionsprogramme)

Formelle Programme im
Unterricht mit vorgegebenen
Stunden, Themen und
Materialien, d. h. standard-
maéfige Einbeziehung von
Praventionsthemen in die
Lehrplane

Moglichkeiten zur
Qualitatssicherung und Evaluation
von Inhalt und Durchfiihrung

(*) Diese Datenbank enthalt detaillierte und standardisierte Angaben tber die Programme zur
Nachfrageminderung in den Mitgliedstaaten der EU und kann im Internet abgerufen werden
unter http://www.reitox.emcdda.org:8008/eddra.




von professionellen Préventions- und
Evaluationsfachleuten und deren
Ausstattung mit adaquaten Mitteln
bemduhte, scheint laut EBDD-Daten die
Fundierung auf gesicherten Erkenntnissen
und durchdachten Konzeptionen der
Mafnahmen deutlicher zu sein. Der
Erfolgsnachweis kann nur anhand
regelméRiger und systematischer Evaluation
erbracht werden, was gegenwartig in der
EU jedoch noch nicht die Regel ist. Da die
Ergebnisse jedoch Uber nationale und
kulturelle Grenzen hinweg Ubertragbar sind,
kann man sich diese internationalen
Forschungserkenntnisse bei der Entwicklung
von Programmen zunutze machen.

In diesem Bereich besteht jedoch ein
dringender Bedarf an Forschungsarbeiten
auf EU-Ebene.

In den meisten Mitgliedstaaten
konzentrieren sich die MalRnahmen auf die
Sekundarschulen, in denen meist der erste
Drogenkonsum stattfindet. Diese enthalten
zwar Elemente, die sich auf Drogen
beziehen; insgesamt sind sie jedoch nicht
ausschlieBlich auf Drogen ausgerichtet. Eine
Primarpravention, die nicht allein auf Drogen
bezogen ist, muss jedoch viel friiher
ansetzen. In Europa gibt es schon einige
Programme in Primarschulen oder
Kindergarten, die einen Einfluss auf das
Verhalten ausiiben wollen, das haufig zu
Drogenproblemen fihrt, z. B. in
Deutschland, Osterreich und Spanien.

5. In den meisten
Mitgliedstaaten fehlt es
an Informationen und
Uberwachung der
PraventionsmaBnahmen
in den Schulen

Tatséchlich ist es so, dass es in keinem Land,
ausgenommen Griechenland, Irland und
Spanien, Angaben Uber die Reichweite
strukturierter programmgestitzter
Praventionskonzepte gibt. Nur in diesen
Landern laufen breit angelegte, strukturierte
und evaluierte Programme, bei denen
zumindest sichergestellt werden kann, dass
sie hinsichtlich Qualitat, Durchfiihrung und
Evaluation angemessen sind.

Dort werden auch systematisch
Informationen Uber Umfang und Inhalt der
PréventionsmalRnahmen gesammelt. Spanien
verfligt schon seit langem Uber ein hoch
entwickeltes landesweites
Datenerhebungssystem tber
Praventionsinitiativen, das regelmaRig
Informationen Uber die Kernvariablen
sammelt, beispielsweise die Anzahl der
ausgebildeten Lehrer, die Anzahl der
Schulen, die Préventionsprogramme
durchfiihren, und die Anzahl der erreichten
Schiiler. Frankreich und das Vereinigte
Konigreich unterhalten Datenbanken tber
Praventionsprojekte, erfassen diese Angaben
aber nicht. Auch haben die
Uberwachungssysteme nichts mit der Art
der politischen Verfassung zu tun
(Bundesstaat oder Zentralstaat).

Uberwachungssysteme

*
*

L

Uberwachungssystem z. T. eingefiihrt

in Entwicklung

hochentwickeltes
Uberwachungssystem
R4

Organisation der PrdaventionsmaBnahmen auf nationaler Ebene
Uberwachungssysteme fiir die Priventionsaktivititen
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Programmgestutzt:
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kontrollierte
Durchfiihrung von
Schulprogrammen
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Daher mussen wir davon ausgehen, dass in
den meisten EU-Landern weit weniger an
strukturierter Préavention in den Schulen
geschieht, als in den nationalen Strategien
angekiindigt wird.

Die EBDD harmonisiert eine Reihe
gemeinsamer Kernparameter, die den
Mitgliedstaaten helfen, Informationssysteme
einzurichten, durch die sie ein zuverlassiges
Bild Uiber den Umfang und die Intensitét der
Schulprogramme gewinnen koénnen.

6. Die Politiker konnen
Verbesserungen bewirken

Obwohl die Drogenprévention, im
Gegensatz zu anderen Drogenthemen, in
der Offentlichkeit ein recht positives Image
geniel3t, engagieren sich hier weniger
Politiker fiir beispielhafte Praktiken als bei
kontroverseren Drogenthemen. Die Qualitat
der Pravention kann durch die Formulierung
von Standards fur die Programme, die
Verantwortlichen und die in diesem Gebiet
erbrachten Leistungen sowie durch enge
Koordination und Kontrolle aufgewertet
werden, genauso wie das bei anderen
MaRnahmen im Zusammenhang mit der
menschlichen Gesundheit der Fall ist.

Wenn die Praventionsprogramme von gut
ausgebildeten und qualifizierten Fachleuten
durchgefihrt werden, gibt es weniger
Schwierigkeiten mit der Meldung an
Informationssysteme und bei der
grundlegenden Evaluation, wie Erfahrungen
und Daten aus Griechenland, Irland und
Spanien beweisen. In den meisten anderen
Landern fihren ortliche Préaventionszentren,
Kommunen oder sogar Behandlungszentren
auf eigene Faust Praventionsmalinahmen in
den Schulen durch, die haufig wenig

koordiniert und kaum an irgendwelche
Standards gebunden sind.

Organisation und Koordination der
Malinahmen sind sehr wichtig (siehe

Karte): RegelméRige und kontinuierliche
Programme, die einen GroRteil der Schulen
eines Landes abdecken, lassen sich besser
bewerten und der Qualitatskontrolle
unterziehen als sporadische und spontane
Aktivitdten von einzelnen Préventionsstellen.

Wenn unstrukturierte und uberdies noch
unkoordinierte Praventionsmanahmen
zusammentreffen, hat das negative
Auswirkungen auf das Qualitatsniveau.
Osterreich ist jedoch ein gutes Beispiel dafiir,
wie Pravention auch ohne grof3e nationale
Programme gut koordiniert und auf Qualitat
kontrolliert werden kann, indem man
regelmaRige Qualitatszirkel-Treffen in einem
engen institutionstibergreifenden Netz
abhalt.

.Die Lebenszeiterfahrung mit
Cannabis unter 15- bis 16-
jahrigen Schiilern in der EU
reicht von 8 % in Schweden
und Portugal bis zu 35 % in
Frankreich und dem Vereinigten
Konigreich (verglichen mit 41 %
in den USA). In allen EU-
Mitgliedstaaten lehnen Jungen
und Madchen den illegalen
Drogenkonsum mit ca. 80 %
gleichmaBig stark ab.
Ausgenommen ist die
Ablehnung von Cannabis; diese
liegt niedriger bei
durchschnittlich 70 %.”

EBDD-JAHRESBERICHT 2001
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Dieses Grundsatzpapier fasst einige aktuelle Uberlegungen zum Stand der PrdventionsmaBnahmen an den Schulen
zusammen, ferner werden denen, die mehr wissen méchten, weitere Quellen angeboten. Die folgenden
Betrachtungen werden als Grundlagen fiir kiinftige strategische Uberlegungen empfohlen:

1. Die erfreulichsten Ergebnisse hinsichtlich der Intensitat, Struktur und Qualitat der tatsachlich durchgefiihrten
PraventionsmaBnahmen an Schulen werden aus den Landern gemeldet, die in ihrer nationalen Strategie Ziele der
PraventionmaBnahmen klar definiert haben und iiber eine straffe logistische Organisation im Hinblick auf die
praktische Durchfiihrung und die Finanzierung der PraventionsmaBnahmen verfiigen.

. Die Erfahrungen zeigen, dass erfolgreiche Programme sich auf die Starkung der Kompetenz in den
zwischenmenschlichen Beziehungen und der Kritikfahigkeit der Jugendlichen konzentrieren, damit diese reflektiert
und informiert liber den Drogenkonsum entscheiden kénnen. Interaktiver Unterricht hat sich als wirkungsvoll

erwiesen.

. Kurzfristige, isolierte und , moralisierende” Aktionen sind kontraproduktiv.

4. Ein groBes Potenzial zur inhaltlichen Verbesserung der Drogenpravention an den Schulen der EU liegt in der
intensiven Ausbildung von Fachleuten und Lehrern in Praventionskompetenzen. Diese belegen die aus einigen EU-
Landern bekannten Erfolge, wo durch die starke Betonung der Ausbildung der Fachleute in Sachen
Praventionsmodelle und -methodik die wissenschaftliche Fundierung vieler Projekte verbessert wurde.

. Mitgliedstaaten mit Informationssystemen liber den Umfang der DrogenpraventionsmaBnahmen an ihren Schulen
kénnen ihre Praventionsstrategien anhand dieser Daten eher lenken und intensivieren.

. Der Vergleich der europaischen Erfahrungen zeigt, dass sich die Politik vorrangig auf die Koordination der
Institutionen und die Einfiihrung eines Akkreditierungssystems fiir Praventionsprojekte, die eindeutig auf
gesicherten Erkenntnissen beruhen und ein MindestmaB an Evaluation und Berichterstattung vorsehen,

Prioritat besitzer.
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1. Die EBDD zur Drogenpravention an den
Schulen
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http://www.reitox.emcdda.org:8008/
eddra/
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3. Britisches Innenministerium: Zur Evaluation
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cdpur20.pdf

4. Internationales Verzeichnis von
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Drogen im Blickpunkt ist eine Reihe von
Kurzinformationen zur Drogenpolitik, die von
der Europdischen Beobachtungsstelle fir
Drogen und Drogensucht (EBDD), Lissabon,
veroffentlicht werden. Diese Briefings werden
sechsmal jahrlich in den 11 Amtssprachen der
Européischen Union und auf Norwegisch
verdffentlicht. Originalsprache: Englisch. Sie
kdnnen auch von der Website der EBDD
(http://lwww.emcdda.org) heruntergeladen
werden. Nachdruck mit Quellenangabe
gestattet.
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