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equilibrio entre as sanc6es e o tratamento

A legislacao em matéria de droga em vigor
na Unido Europeia (UE) estd a evoluir
paulatinamente para um “meio-termo”
entre as abordagens liberal e repressiva,
num dificil equilibrio entre as sangdes e o
tratamento. F esta a conclusdo do (ltimo
nimero da série de comunicados do
OEDT, As drogas em destaque, subordi-
nado ao tema “Os consumidores de
droga e a legislacao na UE”.

Publicado em Marco, o Gltimo ndmero
desta série analisa algumas das principais
tendéncias da legislagdo antidroga nos
Gltimos anos. Entre outros aspectos,
examina o modo como os paises se esforcam
por conciliar o seu dever de punir os
infractores com a prestagao de assistén-
cia e tratamento aos toxicodependentes.

Na elaboragdo das suas legislagdes
nacionais neste dominio, os Estados-
-Membros da UE tiveram em conta as suas
proprias caracteristicas, cultura e priori-
dades, pelo que as abordagens no seio da
Unido em matéria de consumo pessoal
ilicito de droga sdo variaveis. “No entanto,
quando se compara a legislacdo com a
prética efectiva, as posi¢des adoptadas a
nivel nacional pelos paises da UE diferem
menos do que seria expectavel”, afirma
o comunicado. “Em muitos paises, as
autoridades judiciais e administrativas
procuram, cada vez mais, formas de
deixar em liberdade os infractores ou,
quando tal ndo é possivel, aplicam
disposi¢cdes que ficam aquém das
sangoes penais graves, tais como multas,
suspensao da carta de condugao, etc.”

A evolucdo registada nestes dltimos
cinco anos revela a emergéncia de legislagao
e linhas de orientacdo semelhantes relati-
vamente ao consumo de drogas, reflectindo
uma tendéncia para a adopgao de medidas
mais leves contra o consumo pessoal. O
comunicado mostra que a legislagdo em
matéria de droga tende a harmonizar-se
com a pratica: “Alguns paises legitimaram
praticas que se tém tornado comuns. Ao
fazerem-no, harmonizam a legislacdo com
a pratica policial e judicial, reforgando
assim a credibilidade da legislacao”.

Continua na pagina 8

<
i
‘B
el
g
L=

Quando se compara a legislacdo com a pratica efectiva, as posicoes adoptadas
a nivel nacional pelos paises da UE diferem menos do que seria expectavel

PMMA:

contagem decrescente na UE

Foi notificada a
apreensao de 18 870
comprimidos com
PMMA em

29 operacoes
efectuadas nos 15
paises da UE, desde

Junho de 2000

Esta a chegar ao fim o prazo de
trés meses durante o qual os
Quinze deverdo adoptar medidas
de controlo e sangdes penais em
relagdo a nova droga sintética
PMMA. O prazo foi imposto
por uma decisdo do Conselho
da Unido Europeia de 28 de
Fevereiro, que definiu a PMMA
como uma substancia que deve
ser sujeita a controlo na UE ().

Adoptada no dmbito da Acgao
comum sobre as novas drogas
sintéticas de 1997, a decisao
assinalou o fim de um pro-
cesso de avaliacdo de riscos

empreendido em 2001 pelo OEDT e pelos seus parceiros,
durante o qual foram revelados os riscos sanitdrios e
sociais da referida droga. Os Estados-Membros deverao
agora adoptar as medidas necessarias, de harmonia com
as suas legislacdes nacionais, em cumprimento das
obrigagdes decorrentes da Convengao das Nagbes Unidas
sobre Substancias Psicotropicas de 1971.

O trafico e a distribuicao de PMMA tém-se verificado em
quatro Estados-Membros da UE. Foi notificada a apreensdo
de 18 870 comprimidos com PMMA em 29 operagbes
efectuadas nos 15 paises da UE, desde Junho de 2000.

(") Entrou em vigor a 7 de Marco.

Ver Drugnet Europe N.° 33 e o comunicado de imprensa, em
http://www.emcdda.org/infopoint/news_ media/newsrelease.cfm
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O fenémeno da droga

Sélidos progressos na harmonizacao
de dados sobre a procura de tratamento

Este ano, e pela primeira vez, 12 dos 15 Estados-Membros da UE forneceram ao
OEDT dados sobre toxicodependentes que iniciaram tratamento, recolhidos de
acordo com as orientagoes normalizadas do Observatério para o indicador da
procura de tratamento ('). Estas orientagdes resultaram de uma iniciativa conjunta
do OEDT e do Grupo Pompidou formalizada em 2000. As informagdes recolhidas
dizem respeito, nomeadamente, as substancias utilizadas, ao tipo de centro de
tratamento, aos padrdes de consumo e aos dados sociodemograficos dos utentes.

A recolha de dados, relativa ao ano 2000, envolveu, no total, 1702 unidades de
tratamento em toda a Europa (entre as quais 1535 centros de tratamento ambu-
latério). Utilizando as mesmas normas, as unidades forneceram, no seu conjunto,
dados agregados sobre 170 444 pacientes. Os dados revelaram que a maioria
destes pacientes (154 235) iniciara o tratamento em clinicas de tratamento
ambulatério. Os restantes (16 209) estavam registados noutros estabeleci-
mentos, principalmente em unidades de internamento, centros de baixo limiar,
estabelecimentos prisionais e outros servigos.

Este trabalho constitui um importante passo em frente na melhoria da compa-
rabilidade dos dados sobre a procura de tratamento. Subsistem, contudo, vérios
desafios importantes. E necessario melhorar o ambito de cobertura dos servicos
de tratamento da toxicodependéncia, ndo s6 dos centros de tratamento ambu-
latério especializados, mas, principalmente, das agéncias de baixo limiar e dos
médicos de clinica geral, nos paises onde estes desempenham um papel impor-
tante no tratamento (designadamente no tratamento de substituigao).
E necessario aprofundar as questdes relativas a qualidade e proteccao dos dados
e criar mecanismos mais eficientes para a sua notificagdo por via electrénica.

Foto: Corel

Em 2003, este processo de harmonizagao de
dados sera alargado a outras unidades, de modo
a proporcionar uma perspectiva global da
procura de tratamento na Europa. Contudo,
os dados supramencionados ja nos permitem
comegar a definir e a comparar o perfil dos
pacientes que iniciam o tratamento na
Unido Europeia.

Linda Montanari

() http://www.emcdda.org/situation/themes/demand_
treatment.shtml

O relatério integral pode ser obtido por transferéncia a partir
do endereco:
http://www.emcdda.org/multimedia/project_reports/
situation/treatment_indicator_report.pdf

Avaliacao da disponibilidade de
drogas ilicitas

A disponibilidade de drogas ilicitas é, de um modo geral,
considerada um factor importante para compreender o consumo
de droga, os padroes desse consumo e as suas consequéncias
e pode ser avaliada, tanto da perspectiva do consumidor
(procura), como da perspectiva do fornecedor.

Para analisar de que forma o acesso as drogas pode influenciar
a sua procura, o OEDT esta a desenvolver indicadores da
disponibilidade das drogas a nivel da rua, no seio da Unido
Europeia. Estes indicadores contribuirdo igualmente para
avaliar a consecugao do Objectivo 4 do Plano de Accao da UE
em matéria de Luta contra a Droga (2000-2004) (").

Numa primeira fase, o OEDT investigard a questao da disponi-
bilidade a nivel do utilizador, introduzindo perguntas sobre o
acesso as drogas nos inquéritos a populacdo. Sera compilado
um mddulo de trés ou quatro perguntas que podera vir a ser integrado
nas actuais orientagdes do OEDT para este tipo de inquéritos (%).

Nos dias 21 e 22 de Maio, realizar-se-4 uma reunido de peritos
no OEDT, para analisar algumas das perguntas sobre a disponi-
bilidade de drogas actualmente utilizadas nos questionarios
dos inquéritos a populagao nos 15 Estados-Membros. Procurar-
-se-a avaliar a utilidade e a viabilidade destas perguntas, bem
como as suas potencialidades para fornecer informagoes sobre
a disponibilidade das drogas na Unido Europeia.

Chloé Carpentier

(") “Reduzir substancialmente, em cinco anos, a disponibilidade de drogas ilicitas.”
() http://www.emcdda.org/situation/themes/drug_use_general_population.shtml
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Reducao de danos:
investigacao mais recente

A 13.% Conferéncia Internacional sobre a Reducdo dos Danos
Ligados ao Consumo de Droga realizou-se em Ljubljana, na
Eslovénia, nos dias 3 a 7 de Margo. Mais de 1000 cientistas,
fornecedores de servigos e responsaveis politicos participaram
neste evento, que figura entre as maiores e mais influentes reunides
cientificas internacionais da actualidade, no dominio da droga.

Este ano, mereceu especial atengdo o crescimento alarmante
do VIH e do consumo de drogas injectaveis na Europa Orien-
tal. Foram apresentados dados inovadores sobre temas que
abarcaram desde as salas de injecgdo assistida, as experiéncias
com heroina e os aspectos legais da reducdo de danos, até a
etnografia das drogas e a previsao do impacto futuro do VIH.

No ambito deste evento, o OEDT organizou quatro sessoes
sobre os seguintes temas: custos econémicos do consumo de
droga; modelos matemdticos das tendéncias ('); iniciagdo ao
consumo de drogas injectaveis; e reducao dos danos nas
regides europeias. Na conferéncia, a Mainline e a LSD, duas
organizagdes holandesas que coordenam grupos de apoio a
consumidores de droga, langaram uma rede de reducdo de
danos na Europa Ocidental.

Os resumos da conferéncia podem ser consultados em:
http://www.ihrc2002.net/abstracts.html

Lucas Wiessing

(") Ambos apresentam os resultados finais da Rede Europeia de Modelizagao
sobre Drogas OEDT/TSER (financiada pela Comissdao Europeia,
DG Investigagao, Programa de Investigagao Socioeconémica Orientada).



Respostas

Club Health 2002
orientacoes para uma
vida nocturna segura

O desenvolvimento de orientacGes interna-
cionais para a protecgao da satide em
contextos de vida nocturna era um dos
principais temas da ordem de trabalhos da
Club Health 2002, 2.* Conferéncia Interna-
cional sobre o Consumo de Substancias em
Estabelecimentos de Diversdao Nocturna e
Questoes de Saldde Conexas, realizada nos
dias 24 a 27 de Marco em Rimini (Itdlia). A
reunido aprovou a Declaragao de Rimini
(http://www.clubhelth.org.uk), no dmbito da
qual se adoptou um conjunto de questdes
essenciais que devem ser incluidas nas referidas
orientagdes. Estas Ultimas deverdo ser ampla-
mente aplicadas na UE, em 2003, com o apoio
da Organizagdo Mundial de Sadde (OMS).

As orientagdes para uma vida nocturna
segura pretendem minimizar os perigos mais
comuns que ameagam a sadde dos jovens
frequentadores de estabelecimentos de diversao
nocturna. Entre as medidas sugeridas, contam-
-se o fornecimento de dgua potavel fresca e
de zonas frescas para evitar o sobreaqueci-
mento; melhor formagao do pessoal destes
estabelecimentos em matéria de primeiros-
-socorros; deteccao precoce dos problemas
e sua vigilancia; e apoio ao trabalho de
prevencao das equipas de intervengao.
Ja existem orientagdes deste tipo em muitos
Estados-Membros da UE ('), mas a sua
aplicagdo pelos proprietdrios dos estabele-
cimentos ou pelas autoridades locais
responsaveis € ainda muito irregular.

Para além das orientacdes, a conferéncia
abordou os aspectos neurobiolégicos e
psiquidtricos do consumo de droga e da
mdsica techno e outros problemas afins, tais
como a prevengao de doencas sexualmente
transmissiveis (na sequéncia de fortes surtos
de gonorreia e sifilis relacionados com
ambientes de diversdo, em varias cidades do
Reino Unido). Foram também discutidas as
campanhas nos meios de comunicagdo
social e as intervengdes no terreno.

A conferéncia, organizada pela Regione
Emilia-Romagna, em associagao com a John
Moore's University de Liverpool, realizou-se
no mesmo local e data da maior feira disco
da Italia, feira cuja dimensdo demonstrou o
impressionante poder industrial e econémico
por detras do mundo da diversao nocturna.

Gregor Burkhart

(") As orientagdes do Reino Unido para locais de danga
mais seguros podem ser obtidas em http://www.
clubhealth.org.uk/pages/downloads.htm

[s

Banco de
Instrumentos
de Avaliagao

Desde a sua inauguragdo, em
Junho de 2000, o Banco de
Instrumentos de Avaliacdo

do OEDT expandiu-se
consideravelmente, tanto no que
diz respeito a instrumentos
disponiveis como as linguas
representadas.

O nlimero de

visitas ao Banco também
aumentou.

Ja existem orientacoes

A fim de fomentar o interesse
por este produto, o OEDT esta
presentemente a ponderar formas
de o promover e de melhorar a
qualidade dos seus contetidos.

para uma vida
nocturna segura

em muitos

Em vez de recolher o maior
ndmero de instrumentos
possivel, o Observatério esta a
tomar medidas para seleccionar
cuidadosamente instrumentos
de avaliagdo de grande
qualidade, ja disponiveis em
varias linguas da UE e
amplamente utilizados em toda
a Europa. Espera-se que, a seu
tempo, tais melhoramentos
atraiam um maior nimero de
utilizadores do produto,
permitindo assim tirar

0 maximo partido das suas
potencialidades.

Estados-Membros da
UE, mas a sua
aplicacao pelos
proprietarios dos
estabelecimentos ou
pelas autoridades

locais responsaveis é

ai nda muito irregu |ar Ulrik Solberg e Gregor Burkhart

http://www.emcdda.org/responses/
methods_tools/eib.shtml

EDDRA: exemplos de boas praticas

Travestis, mulheres e menores que vivem em situagoes de desfavorecimento social
crénico estao a ser explorados por organizagdes criminosas, que com isso obtém
ganhos financeiros. A prostituicdo associada ao consumo de droga, seja para financiar
esse consumo ou estilos de vida marginais, também esta muito disseminada.

O Centro e o Sul da Itdlia ndo escaparam a estes problemas. Nas regides de
Le Marche, Abruzzo e Molise, um grupo de voluntdrios e profissionais estd a trabalhar
com estes grupos. A iniciativa, intitulada On the road ('), combina o aconselhamento
personalizado, o trabalho de proximidade e a responsabilizacao, promovendo a liga-
¢do entre as estruturas de assisténcia informais e oficiais e o sistema de justica penal.

O aconselhamento, a promogao da auto-estima, a ajuda a formagao profissional
e o incentivo a busca activa de emprego sdo algumas das tarefas didrias das
pessoas que trabalham no projecto. Na avaliagdo da iniciativa, os trabalhadores
do projecto tém em conta questdes que vao desde a satisfacao do cliente até ao
impacto estratégico das politicas locais em matéria de droga.

Petra Paula Merino

(") Para mais informagdes, consultar http:/www.emcdda.org/responses/methods-tools/eddra.shtml
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Montra de livros

Société avec drogues:
enjeux et limites

(Sociedade com drogas:

desafios e limites)

Em Franga, o debate sobre a droga
mudou significativamente nos Gltimos
anos. O discurso oficial afastou-se
gradualmente da ideia de erradicagao
total das drogas, para dar maior
atencao a reducao de riscos e danos.

A obra Société avec drogues: enjeux et
limites redine uma seleccdo de artigos
escritos por profissionais da drea, nos
quais se analisam novos problemas e
praticas que desafiam o ideal tradi-
cional de uma sociedade sem drogas.
O livro esta dividido em trés seccoes:
a primeira analisa o consumo de substan-
cias psicotrépicas em grupos normais,
tais como criangas em idade escolar e
desportistas; os capitulos da seccao
seguinte abordam a emergéncia e a apli-
cagao de medidas de assisténcia aos
consumidores de droga, incluindo o
trabalho de proximidade, as linhas
telefénicas de apoio e os grupos de
auto-ajuda; a dltima secgdo analisa a
politica de luta contra a droga e o
equilibrio entre a repressao e as questoes
de sadde pudblica, descrevendo as
dificuldades de efectuar mudancas em
instituicdes como a policia. A obra
pretende melhorar a compreensao dos
padroes de consumo de droga, a fim
de promover a reflexdo sobre uma
politica de sadde publica eficaz.

Autores: Varios (dirigidos por Claude
Faugeron e Michel Kokoreff) o
Publicado por: Editions érés e Lingua:
Francés e Data: Fevereiro de 2002 e
ISBN: 2-86586-996-2 e Preco: 23 €
Informacoes sobre encomendas:
http://www.edition-eres.com

O OEDT é€ responsavel pela seleccao de materiais
para a Montra de livros e pelo texto apresentado.
No entanto, cabe aos proprios autores a responsa-

bilidade pelo contetido desses materiais e pelas
opinioes neles expressas.

Maio-Junho 2002

Destaque
Tendéncias actuais do consumo de droga
e desafios as politicas de saude publica

O consumo de drogas ilegais e as respostas que lhe tém sido dadas na Europa
mudaram de forma notéria nos Gltimos 20 anos.

Cerca de 50 milhdes de pessoas na UE (20% da populagdo na faixa etaria dos 15 aos
64 anos), aproximadamente o dobro do ndmero de ha 10 anos, experimentaram
cannabis pelo menos uma vez na vida. Nao obstante a sua prevaléncia relativamente
elevada, o impacto do consumo de cannabis em termos de satde pdblica parece ser
bastante baixo, incidindo sobretudo numa minoria de grandes consumidores.
Nalguns paises, verificou-se um aumento do ndmero de individuos que procuram
ajuda devido a problemas relacionados com a cannabis. Embora este facto reflicta,
em parte, um aumento da prevaléncia, o consumo neste grupo surge, muitas vezes,
inserido num conjunto mais vasto de dificuldades de natureza pessoal ou social.

Embora o debate politico se centre, actualmente, na despenalizagao e na legalizagao
(ou na sua rejeigdo), do ponto de vista da satide publica o desafio consiste na criagao
de abordagens crediveis de promogao da sadde, de reducao de danos e de tratamento,
num contexto em que a cannabis é facil de adquirir e a sua utilizagdo em ambientes
recreativos € encarada como algo banal pela maioria dos jovens socialmente integrados.

Ao contrario da cannabis, a prevaléncia do consumo problemético de droga (que
envolve heroina, crack, cocaina e drogas injectaveis) é baixa (1-1,5 milhdes, cerca
de 0,5% da populagao da UE entre os 15 e os 64 anos), mas o seu impacto na satde
publica é muito elevado. A maioria dos 6bitos e doengas infecciosas relacionados
com a droga (sida/VIH, hepatite B e C, tuberculose) verifica-se neste grupo.
A prevaléncia global do consumo problemdtico de drogas na UE, que estabilizou nos
Gltimos anos, estd a mudar. O consumo de cocaina, em especial de crack, aumentou
nalguns paises, enquanto a importancia da heroina diminuiu. Noutros casos, foi o
consumo de heroina que aumentou, sobretudo sob a forma de heroina para fumar.

O consumo problemdtico de droga suscita grandes desafios em matéria de saide
publica. Cerca de 50 a 80% dos consumidores de droga por via intravenosa estdo
infectados com hepatite C, o que implicard, no futuro, grandes custos em cuidados de
satide e mostra que a contengdo da disseminacdo das doengas contagiosas entre
(e por) consumidores de droga por via intravenosa continua a ser uma prioridade.
Na dltima década, surgiram varias respostas. Para além do tratamento sem drogas, ha
mais de 300 000 pessoas a receberem tratamento de substituicdo, na UE. A forte
ligacdo existente entre o consumo problemadtico de droga, a pobreza e a exclusao
social significa que as respostas a nivel individual devem articular-se com uma acgao
social mais ampla, que abarque os problemas da comunidade em geral.

O consumo de drogas sintéticas (ecstasy e anfetaminas) e de cocaina aumentou
significativamente nos Gltimos 10 anos, especialmente entre os jovens dos 15 aos 30
anos. Os niveis de consumo sdo mais elevados que no caso da heroina, mas muito
inferiores aos da cannabis. Ao contrdrio da heroina, a maior parte do consumo
verifica-se entre grupos socialmente integrados, em contextos recreativos. Embora tal
consumo seja, em grande parte, intermitente, existe uma minoria ndo negligenciavel
envolvida no consumo “recreativo” regular, que corre o risco de sofrer consequéncias
negativas em termos de sadde e a nivel social.

Os desafios de sadde publica sdo complexos. O consumo destas drogas surge,
frequentemente, integrado num padrdo mais vasto de consumo de mdltiplas drogas
(dlcool, benzodiazepinas). Além disso, os contextos em que as drogas sdo consumidas
inserem-se em estilos de vida juvenis mais amplos, que sdo explorados e reforcados
por interesses comerciais (campanhas publicitarias
de marcas de vestudrio, misica). Em muitos paises,
as respostas evoluiram da proibigdo das raves para
medidas mais pragmdticas de redugdo dos danos
(salas para relaxamento e ingestdo de liquidos,
analise de pastilhas). Contudo, muito resto por fazer
para responder aos desafios langados pelos novos
padroes de consumo de droga da Gltima década.

Richard Hartnoll
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Alargamento
Avaliacao dos sistemas nacionais
de informacao da droga

A avaliacdo dos sistemas nacionais de informacao da droga estd a tornar-se
cada vez mais importante, tendo em conta o alargamento da UE e a
participagdo progressiva dos paises candidatos no trabalho do OEDT.

A Comissdo Europeia tem financiado varias iniciativas para ajudar
paises terceiros a criarem ou reforgarem pontos focais nacionais
conformes com o modelo Reitox. Estas actividades envolvem varios
servigos e programas da Comissdo, bem como os 15 Estados-
-Membros e organizacdes internacionais.

Desde Fevereiro de 2001, o OEDT tem vindo a desenvolver instru-
mentos de avaliagdo normalizados e um quadro de referéncia que
tem posto a prova nos 13 paises candidatos. O OEDT e a Comissao
Europeia partilham um
grande interesse pelo
desenvolvimento desses
instrumentos. Em 20 de
Margo, o OEDT e o gabinete
europeu de cooperagdo,
Europe Aid, organizaram
um semindrio conjunto
para um primeiro inter-
cambio de experiéncias.
Como resultado deste semi-
ndrio, o projecto OEDT-
Phare de cooperagdo ira
publicar, nos préximos
meses, um manual que

O OEDT e a
Comissao Europeia
partilham um
grande interesse pelo
desenvolvimento

de instrumentos de

ajudard a divulgar e avaliagéo
aplicar a metodologia nos .
diversos paises. normalizados

Alexis Goosdeel

Drugs-Lex
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Parceiros
A CND da as boas-vindas ao
novo director “Drogas” da ONU

A Comissao de Estupefacientes (CND), principal orga-
nismo das Nagées Unidas para a formulagao de politicas
de controlo da droga, realizou a sua 45.* sessdo em
Viena, nos dias 11 a 15 de Margo. Os participantes deram
as boas-vindas ao recém-nomeado director executivo
do Gabinete de Controlo da Droga e Prevencao da Crimi-
nalidade da ONU (ODCCP), Anténio Maria Costa (Italia),
que devera tomar posse em Junho. Uma delegacao do
OEDT esteve presente, na qualidade de observadora.

Os preparativos para um “segmento ministerial” da
46.* sessao da CND, a realizar em 2003, figuraram
entre os principais temas de debate da reunido. Ficou
decidido que este segmento se centraria na avaliacao
dos progressos alcancados e das dificuldades
encontradas na concretizagdo dos objectivos estabe-
lecidos pela sessdo especial sobre droga da Assembleia-
-Geral das Nagdes Unidas, realizada em 1988.

Em Viena, foram ainda debatidos, entre outros, os
seguintes temas: a oferta e a procura de opidceos para
suprir as necessidades médicas e cientificas; a sida/VIH;
e o reforgo da cooperacdo internacional no controlo do
cultivo de papoilas dormideiras.

A situacdo no Afeganistdo mereceu especial atengdo.
O PNUCID reabriu recentemente o seu gabinete em
Cabul e esta a trabalhar na andlise e reforma do sistema
juridico, bem como em projectos de reforgo das
competéncias que visam a criagdo de agéncias afegas
de aplicacdo da lei e de controlo da droga.

Ignacio Vazquez Molini

Novos governos, novas politicas

Italia

O Governo italiano esta a preparar
uma reforma da sua legislacao sobre
droga (DPR 309/90). Segundo relaté-
rios publicados nos mediia, a alteragdo
da lei podera eliminar a distingao entre
as chamadas drogas “duras” e “leves”,
aumentar o nimero e o papel dos pro-
gramas livres de droga, criar estruturas
livres de droga no sistema prisional e
melhorar os mecanismos de avaliagdo
das intervengbes de tratamento.

Foi criada uma autoridade coorde-
nadora sob a responsabilidade directa
do primeiro-ministro Silvio Berlusconi
e nomeado um coordenador nacional
da luta contra a droga, Pietro Soggiu
(ver pag. 6). Na sequéncia destas

mudancas, sera apresentado, nos
préoximos meses, o primeiro Plano de
Acgdo italiano de Luta contra a Droga,
sendo inGmeras as novas iniciativas
previstas com ele relacionadas.

Portugal

Enquanto o Governo italiano procede a
alteracdes significativas, o recém-eleito
Governo portugués, chefiado pelo primeiro-
-ministro Durdo Barroso, anunciou que
ird prosseguir os esforcos e objectivos
delineados pelos seus antecessores.

O novo programa de governo (http:/Awww.
portugal.gov.pt) salienta que “a eficcia
do combate a toxicodependéncia
depende muito da estabilidade das
politicas em curso”. Em Julho de 2001,

entrou em vigor em Portugal uma nova

lei que despenaliza o consumo e a
posse de droga para consumo pessoal
(ver Country profile em http:/eldd.
emcdda.org). Contudo, o novo
Governo anunciou que, sobretudo
por razdes orgamentais, ira reduzir
em 50% a capacidade da agéncia
governamental de coordenagao
da luta contra a droga (Instituto
Portugués da Droga e da Toxico-
dependéncia).

Dado que a Franca e a Alemanha
renovam os seus Governos nas
préximas semanas, e ocupando a
droga uma posicao proeminente
na agenda politica, esperam-se
novidades nas respectivas politicas
de combate a droga.

Danilo Ballotta
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Reitox

Seminario de formacao
sobre a procura de tratamento

O primeiro seminario de formagao Reitox
sobre o indicador de procura de tratamento foi
organizado em Utreque, nos dias 13 e 14 de
Marco. Na reunido, estiveram presentes peritos
em recolha e andlise de dados sobre tratamento,
dos 10 paises candidatos da Europa Central e
Oriental e de alguns Estados-Membros da UE.

Discutiram-se, entre outras, as seguintes
questdes: problemas metodolégicos da
aplicacao do protocolo europeu sobre o indi-
cador de procura de tratamento (ver pag. 2);
progressos alcangados na criacdo de sistemas
nacionais de informagao nos paises candida-
tos; conclusoes sobre os dados de tratamento,
a nivel europeu e em determinados paises
(Espanha, Paises Baixos, Reino Unido); e
possiveis desenvolvimentos futuros em matéria
de analise de dados (por exemplo, regressao
logistica para elaboracao dos perfis de risco
dos utentes). O semindrio permitiu o
intercambio de experiéncias, tendo em vista
melhorar os sistemas de informagdo nacionais.

Linda Montanari

Ponto focal italiano

Na sequéncia das recentes reformas efectuadas
pelo novo Governo italiano, as responsabili-
dades do Departamento de Assuntos Sociais
da Presidéncia do Conselho de Ministros
foram transferidas, juntamente com as do
Ministério do Trabalho, para o novo
Ministério do Trabalho e das Politicas Sociais
(Ministério da Previdéncia Social). Esta nova
estrutura integra dois novos departamentos —
Politicas Sociais e Seguranga Social e
Politicas do Trabalho — divididos em 12
direcgbes-gerais (DQ).

A Direcgao-Geral da Prevencao e Reabilitagao
da Toxicodependéncia e do Alcoolismo,
responsavel pelo Observatério Nacional da
Droga e da Toxicodependéncia, é agora a
nova sede do ponto focal italiano da rede
Reitox. Foi igualmente nomeado um coorde-
nador nacional da luta contra a droga, que
serd responsavel pela coordenagdo entre os
ministérios com competéncias no dominio da
droga, pelo programa nacional trienal de luta
contra a droga e pela apresentagao ao Governo
de uma proposta de alteragao da lei italiana
em matéria de droga (DPR 309/90) (ver pag. 5).

Silvia Zanone, Ponto focal nacional italiano

Ministério do Trabalho e das Politicas Sociais, Direccao-Geral
da Prevencao e Reabilitagdo da Toxicodependéncia e do
Alcoolismo, Via Fornovo 8, Roma.

Tel.: ++ 39 06 36 75 48 02. http://www.minwelfare.it
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Ponto focal nacional austriaco
Osterreichisches Bundesinstitut fiir
Gesundheitswesen (OBIG)

A juventude e a droga: problemas e necessidades de prevencao
é o titulo de um estudo efectuado pelo ponto focal nacional
austriaco para o Departamento de Politica da Juventude do
Ministério Federal da Seguranca Social e das Geragoes.
Disponivel em alemao, pode ser obtido a
partir de http://www.oebig.at

O estudo debruca-se sobre os factores de
proteccao e de risco relacionados com o con-
sumo problematico de droga entre os jovens.
Analisa também a necessidade de actividades
de prevencdo junto de grupos-alvo especificos.

Uma das principais recomendagdes do
projecto é a de que se privilegiem as deno-
minadas actividades “de integragao” no dominio do trabalho
juvenil, a fim de colmatar as lacunas dos servicos extracurricu-
lares para jovens em risco. O principal objectivo consiste em
abordar estes jovens essencialmente como adolescentes, com
as caracteristicas, condi¢des e problemas individuais especifi-
cos da sua faixa etaria, e ndo como consumidores de droga
considerados isoladamente. Com base no “principio da integracao”,
os servigos de juventude e de assisténcia social desempenharao
um papel essencial de coordenagdo das medidas de prevencao
da droga e das medidas especificas neste dominio. Estd em
curso um projecto de acompanhamento para elaborar
propostas de aplicacdo destas recomendagoes.

Para mais informagdes, contactar: Sabine Haas, OBIG, Stubenring 6, A-1010 Vienna.
Tel.: ++ 43 15156 11 60. Fax: ++ 43 1513 84 72. http://www.oebig.at

Novas drogas sintéticas

O GHB, uma droga recreativa, continua a estar presente na maioria
dos Estados-Membros da UE, mas o ndmero de intoxicacdes fatais
notificadas diminuiu em 2001. Este facto poderd dever-se a um
maior conhecimento dos riscos da droga (designadamente da sua
combinagdo com o alcool) entre os potenciais utilizadores. Entre-
tanto, € possivel que a cetamina, embora com uma oferta limitada
entre os Quinze, ainda esteja a ser utilizada para fins ndo médicos em
determinados contextos (por exemplo, em locais de danca) ou entre
grupos de utilizadores especificos (consumidores de opidceos).

Eis algumas das conclusdes de um recente relatério de acompa-
nhamento elaborado pelo OEDT e a Europol, apés um ano de
acompanhamento destas substancias em 2001, na sequéncia das
avaliacbes de riscos efectuadas em 2000. Os resultados foram
apresentados, a 11 de Abril, ao Grupo de Trabalho Horizontal
“Droga” do Conselho, que saudou o relatério e solicitou ser
mantido ao corrente das medidas previstas pelos Estados-Membros
e pela Comissao Europeia, a luz das conclusoes retiradas.

O relatério, que apresenta uma descricao actualizada e porme-
norizada do fabrico, trafico, padrdes de consumo e consequéncias
sanitarias das duas substancias, afirma que ndo se registaram
quaisquer alteragdes significativas em 2001.

Lena Westberg



Produtos e servicos

Novas publicacdes
Relatérios de avaliacao de
riscos: cetamina e GHB

O OEDT acaba de publicar dois relatérios sobre
a avaliagdo dos riscos da cetamina e do 4cido
gama-hidroxibutirico (GHB).

Os exercicios de avaliacdo dos riscos foram
realizados em 2000, no ambito da Accado comum
sobre novas drogas sintéticas. Em Marco de
2001, o Conselho “Justica e Assuntos Internos”
da UE adoptou conclusoes formais segundo as
quais os Estados-Membros devem controlar
rigorosamente ambas as drogas

(ver comunicado de imprensa, em
http://www.emcdda.org/data/docs/14en.pdf).

As novas publicagdes registam os resultados e
conclusbes dos exercicios supramencionados.
Entre outros aspectos, reinem os varios
elementos utilizados para avaliar as duas
substancias, nomeadamente os relatérios finais
de avaliacao dos riscos, os contributos da
Europol e da Agéncia Europeia de Avaliagdo dos
Medicamentos, uma analise dos dados
farmacotoxicolégicos, dados epidemiolégicos
sobre os riscos de salde publica que lhes estao

Report on the risk assessment of ketamine in the
framework of the joint action on new synthetic drugs.

Disponivel em inglés.

As drogas em destaque

associados, bem como dados
sociolégicos e criminoldgicos.

As publicagdes podem ser
pedidas, a titulo gratuito, ao
OEDT, podendo ainda ser
transferidas da Internet, a
partir de http://
www.emcdda.org/
infopoint/publications/
risk_assessments.shtml

Rosemary de Sousa

Brevemente

e Prosecution of drug users in
Europe: varying pathways

to similar objectives, N.° 5 da
Série Insights do OEDT.

* “Medir a prevaléncia e a
incidéncia do consumo de
droga”, Série As drogas em
destaque (notas sobre
politicas), N.° 3.

Para mais informacoes sobre todas as
publicacoes do OEDT e sobre o pedido
de exemplares, consulte o sitio Web do

OEDT (http://www.emcdda.org/
infopoint/publications.shtml).

Report on the risk assessment of GHB in the
framework of the joint action on new synthetic drugs.

Disponivel em inglés.

O N.° 3 de As drogas em destaque, a nova série de comunicados do OEDT, sera
publicado em meados de Maio, nas 11 linguas da UE e em noruegués. Este nimero
aborda o tema “Medir a prevaléncia e a incidéncia do consumo de droga” e analisara
os indicadores relativos a politica de prevencdo da droga na UE. Os leitores que
desejem receber gratuitamente a publicagdo impressa devem fazer o respectivo
pedido por correio electronico (info@emcdda.org), indicando a lingua e o nimero de
exemplares pretendido. As criticas e sugestdes serdo igualmente bem-vindas, no
mesmo enderego de correio electrénico.

Ver mais informacdes na préxima edicao do Drugnet Europe.

I3

Recursos
Produtos uteis na

area das drogas

Relatério sobre estupefacientes
dos EUA

O Bureau for International Narcotics
and Law-Enforcement Affairs, do
Departamento de Estado dos EUA,
publicou em Marco o seu International
Narcotics Control Strategy Report.
O relatério, que abrange as actividades
de controlo de drogas ilicitas e de
branqueamento de capitais em mais
de 140 paises, € a Unica publicagao
exaustiva do Governo dos EUA que
aborda as actividades globais de controlo
das drogas ilicitas fora do seu territério
(disponivel para transferéncia em
http://www.state.gov/g/inl/rls/nrcrpt).

Relatério sobre droga do Reino
Unido

DrugScope, o ponto focal nacional da
rede Reitox no Reino Unido, publicou
na Internet o seu relatério anual
de 2001 sobre a situacdo da droga
(http://www.drugscope.org.uk/
druginfo/drugreport.asp). Este documento,
o maior relatério anual independente
do Reino Unido sobre droga, fornece
informacdes e andlises sobre a
prevaléncia, as politicas, as respostas,
as estratégias de redugao da procura e
as estatisticas oficiais neste dominio.

Sitio Web IEA

O sitio Web do Instituto para el Estu-
dio de las Adicciones (IEA) (http://
www.lasdrogas.info) foi o primeiro
sitio digital em espanhol sobre a
toxicodependéncia. Desde o seu
langcamento, em 1996, recebeu uma
mencao honrosa dos Prémios Rainha
Sofia contra a Droga e foi elogiado
pelo Plan Nacional sobre Drogas
espanhol.

As organizagoes que desejem divulgar os seus
boletins, revistas, sitios Web, CD-ROM ou
outros recursos sao convidadas a contactar
Kathryn.Robertson@emcdda.org
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Calendario 2002

Reunioes do OEDT

6-8 Maio:

21-22 Maio:

22 Maio:

23-24 Maio:

27 Maio:

28-29 Maio:

10-11 Junho:

18-21 Junho:

24-25 Junho:

Formacao Reitox sobre quatro indica-
dores-chave do OEDT, Madrid.

Reunido de peritos do OEDT sobre o
desenvolvimento de formas de medicao da
disponibilidade de drogas nos inquéritos a
populacao, Lisboa.

Reunido de peritos do OEDT sobre uma
analise conjunta da base de dados da UE
de inquéritos a populacao, Lisboa.

Reunido anual do grupo de peritos do
OEDT sobre o consumo de droga entre a
populacao geral, Lisboa.

3.2 reunido do grupo de trabalho sobre o
seguimento da avaliagdo Reitox, Lisboa.

3.2 reunido de correspondentes juridicos
da Base de Dados Juridica Europeia sobre
Drogas, Lisboa.

Semindrio Reitox especializado sobre a
recolha de dados relativos a reducao da
procura, Riga.

24.2 reunido dos chefes dos pontos focais
Reitox, incluindo os paises candidatos, Lisboa.

Reunido anual do grupo de peritos do
OEDT sobre o indicador-chave da mortali-
dade relacionada com a droga, Lisboa.

Reunioes externas

9-10 Maio:

27-28 Maio:

28-29 Maio:

21-22 Junho:

26 Junho:

Reunido inter-regional sobre as toxico-
dependéncias, Regidao da Umbria, Perugia.

32.% reuniao do grupo de peritos sobre epi-
demiologia da droga, Grupo Pompidou,
Estrasburgo.

2.2 reunido do grupo do projecto Tracking
long-term trends with treatment demand
data, Grupo Pompidou, Estrasburgo.

3.2 reunido da rede sobre a prescrigao
médica de heroina, Comissao Central para
o Tratamento de Heroinémanos, Utreque.

Dia Internacional das Nac¢oes Unidas
contra o Consumo de Droga e o Trafico de
Drogas llicitas, 2002.

Reunioes da UE

3 Maio:

21 Maio:

6-7 Junho:

Grupo de Trabalho Horizontal “Droga”,
Bruxelas.

Reunido dos coordenadores nacionais da
luta contra a droga da UE e dos paises candi-
datos, Presidéncia Espanhola, Salamanca.

Grupo de Trabalho Horizontal “Droga”,
Bruxelas.

Orgaos estatutarios
Comité Cientifico: ultimas noticias

O Comité Cientifico do OEDT reuniu em Lisboa, nos dias 4 e 5
de Abril. Na reunido, foram apresentados relatérios de acom-
panhamento sobre a avaliagdo externa dos pontos focais Reitox;
a decisdo do Conselho de 28 de Fevereiro, que submete a PMMA
a medidas de controlo (ver pag. 1); e o desenvolvimento das
Orientagdes para a avaliagdo dos riscos das novas drogas sintéticas
(Acgao comum de 1997). O Comité acedeu igualmente a
apresentar as suas observagdes sobre a qualidade das informacdes
que irdo ser utilizadas no Relatério anual de 2002 do OEDT.

Durante esta sessdo, reuniram pela primeira vez os subcomités
do 6rgao principal, constituidos em 2001 com o objectivo de con-
tribuirem para a consecugdo dos objectivos cientificos do OEDT.
Estes quatro subcomités, correspondentes as principais areas de
trabalho do Observatdrio, analisaram o actual programa de trabalho
com o pessoal do OEDT e comunicaram os resultados a sessao plenaria.

A préxima reunido do Comité Cientifico terd lugar nos dias
12 e 13 de Dezembro.

Lena Westberg

Continuagao da pagina 1

Em Espanha, na Itidlia e em Portugal, ndo estdo previstas sancoes
penais para a posse de droga para consumo pessoal, e as sangdes
tendem a ser administrativas. A partir de 2001, a legislacdo
luxemburguesa prevé apenas uma multa para o consumo,
transporte, posse e aquisi¢ao de cannabis para consumo pessoal.

Noutros paises (Bélgica, Dinamarca, Alemanha e Austria), a
legislacdo e as linhas de orientacao determinam que os infractores
primarios por posse ilicita de drogas, nomeadamente de
cannabis, ndo devem ser sancionados, mas antes “convidados” a
absterem-se de consumir droga no futuro, muitas vezes com
admoestagoes e pena suspensa. Uma directiva francesa de 1999
recomenda que, no caso especifico de infrac¢gdes por consumo
de droga, apenas seja aplicada uma admoestacao.

A posse de pequenas quantidades de cannabis para consumo
pessoal é proibida por lei nos Paises Baixos, mas tolerada em
determinadas circunstancias (politica do coffee-shop). Na Irlanda,
a posse de cannabis é punivel com multa na primeira e segunda
condenagdes, mas, a partir da terceira, pode ser aplicada pena de prisdo.

Entretanto, no Reino Unido, uma recomendacdao do Home
Secretary (ministro da Administragdo Interna) apresentada em
2001 no sentido da reclassificacdo da cannabis como droga da
Classe C, em detrimento da Classe B, podera levar a que a sua
posse deixe de ser uma infraccao passivel de detencao.

Contudo, no outro extremo da escala, a Grécia, a Finlandia, a
Suécia e um pais vizinho da UE, a Noruega, aplicam “a letra” as

suas leis de proibigdo do consumo de droga.
Droga e da Toxicodependéncia (OEDT), em

F rugneteumpe
- Lisboa. O OEDT é uma agéncia indepen-

dente da Unido Europeia criada em 1993 para fornecer a Comunidade e
aos respectivos Estados-Membros “informacdes objectivas, fidveis e
compardaveis” sobre droga e toxicodependéncia. Drugnet Europe é
publicado seis vezes por ano em espanhol, alemao, inglés, francés e
portugués. Lingua original: inglés. Qualquer artigo pode ser reproduzido
sob reserva da indicagdo da fonte. Para obtencao de assinaturas gratuitas,
basta enviar o respectivo pedido por correio electrénico (info@emcdda.org).
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