Fokus pa narkotika

Matning av narkotikamissbrukets

prevalens och incidens

Indikatorer for forebyggande narkotikapolitik inom EU

Forebyggande atgarder for att minska
narkotikaanvandningens utbredning ar en
av de viktigaste metoderna i manga
handlingsprogram pa lokal, nationell och
internationell niva. Det férsta malet i
Europeiska unionens narkotikastrategi
(2000-2004) &r att under loppet av

fem ar avsevart minska férekomsten av
olaglig narkotikaanvandning samt
nyrekryteringen av missbrukare, sarskilt
bland ungdomar under 18 ar.

EU:s handlingsplan for narkotika-
bekdmpning 6verfoér denna strategi till
praktiska dtgarder och anger prioriteringar
for att uppna detta mal. Dessa
prioriteringar omfattar: heltdckande
preventionsprogram for bade tilldtna
och olagliga droger, foretradesvis genom
skolor och stod till foraldrar; mer om-
fattande atgarder mot social utslagning
och brottslighet; positiva alternativ till
droger fo6r ungdomar; samt innovativa
atgarder som syftar till att forebygga
anvandning av syntetiska droger.

Handlingsplanen uppmanar ocksa ECNN
att hjalpa till att mata vilka framsteg som
gors for att uppna malsattningarna. For
detta forsta mal anvander sig narkotika-
byran av indikatorer for narkotikamiss-
brukets prevalens (utbredning) — en
uppsattning med standarder som gor det
majligt for lander att mata fenomenet pa
ett jamforbart satt. Detta ar en av totalt

"Information och utvardering
av den utgor kdrnan i en
effektiv narkotikastrategi
inom EU. Indikatorer for
narkotikamissbrukets
prevalens och incidens ar
viktiga om politiska
beslutsfattare skall kunna

utarbeta atgarder som
verkligen forandrar nagot,
sarskilt for att skydda vara
utsatta ungdomar mot
narkotikarelaterade skador.”

MIKE TRACE,
ECNN:S STYRELSEORDFORANDE

fem harmoniserade epidemiologiska
indikatorer som ECNN utarbetat och som
nu infors av EU:s medlemsstater.

Denna strategigenomgang syftar till att
klargora tva nara forbundna fragor om
anvandningen av epidemiologiska
indikatorer for att 6vervaka narkotika-
missbrukets prevalens:

e Vilka ar de bésta indikatorerna for att
mata och 6vervaka utvecklingen mot
EU:s forsta mal att minska narkotika-
missbrukets utbredning?
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¢ Vad kan sadana indikatorer beratta for
0ss som ar relevant for strategin —
sarskilt for den forebyggande
verksamhet som namns i EU:s
handlingsplan?

EU:s strategi och handlingsplan

mot narkotika samt hur ECNN kan
hjalpa till att 6vervaka de mal

som dessa anger finns beskrivna i
Making the most of the EMCDDA, ett
bakgrundsmaterial som riktar sig till
politiska beslutsfattare inom
narkotikaomradet [1].

Prevalens ar ett matt pa hur manga narkotikamissbrukare det finns i ett
land eller ett samhalle och hur de férdelar sig inom befolkningen. Detta
matt ar anvandbart for att bedéma om nuvarande atgarder star i
proportion till problemets omfattning och om de ar inriktade pa ratt

befolkningsgrupp.

Incidens ar ett matt pa det antal personer som anvander narkotika fér
foérsta gangen. Detta matt ar anvandbart for att planera férebyggande
malinriktade atgarder och 6vervaka nyrekryteringen av missbrukare,
vilket foreskrivs i EU:s strategi och handlingsplan. Information om
foérhallanden i samband med incidens samt féréndringar av den &r av
sarskilt intresse vid forebyggande arbete.

Nagra viktiga policyfragor

1. Vilken ar den mest anvandbara indikatorn for 6vervakning av
narkotikamissbrukets prevalens i hela befolkningen?

. Vilket varde har skolundersékningar vid 6vervakning av narkotika-

missbruk bland ungdomar?

. Ar "under 18 ar” en lamplig brytpunkt vid évervakning av prevalens
och nyrekrytering av missbrukare bland ungdomar?

. Kan prevalensindikatorer ge oss ett svar pa fragan hur manga av de
personer som provar narkotika fortsatter att anvanda den?

. Loper vissa personer storre risk an andra att fortsitta anvanda
narkotika eller anvidnda det intensivare?

. Hur hor dessa fragor samman med narkotikaférebyggande politik?
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Indikatorer for prevalens och incidens — en oversikt

1. Nuvarande anvandning,
basta indikator

Livstidsprevalens ar en kumulativ indikator
for det totala antalet personer som nagon
gang provat narkotika. Per definition kan
sadant bruk inte goras ogjort. Det betyder
att livstidsprevalens bland allmanheten
inte kan falla snabbt, oberoende av hur
manga som slutat anvanda narkotika eller
forhindras att borja. Sa varje snabb
forandring beror troligen pa metod-
faktorer, t.ex. forandringar i samhalls-
attityder eller olika undersékningsfragor,
snarare an en minskad erfarenhet.

Trenden for livstidsprevalens tenderar
snarare att 6ka an att minska oavsett
nuvarande anvandning. Aldre personer,
som var unga innan ékningen av
narkotikaanvandning under de senaste
30 dren, passerar den &vre aldersgransen
for den undersokta populationen, sdg
15-64 ar, och ersatts av yngre
generationer med en hogre
anvandningsfrekvens.

Aven om indikatorn livstidsprevalens &r
vardefull for andra syften sa skall den inte
anvandas for att dvervaka malet for
minskning av narkotikamissbrukets
prevalens bland allmanheten. En
lampligare indikator ar en som battre
aterspeglar nuvarande anvandningsnivaer
— exempelvis under det senaste aret eller
den senaste manaden.

Befolkningsundersdkningar visar att runt
50 miljoner personer i EU har provat en
olaglig drog ndgon gang under sitt liv.
Detta motsvarar en livstidsprevalens pa
runt 20 % for EU:s befolkning mellan 15
och 64 ar, dvs. var femte av oss. Endast

7 % har anvant en olaglig drog under det
senaste aret och annu farre, kanske 4 %
eller runt 10 miljoner personer, anvander

Figur 1 -
Narkotikaanvéndning i
befolkningen, 15-64 ar
(EU och Norge)

50 miljoner (20 %)
Ndgon gang provat en olaglig drog

17,5 miljoner (7 %)
Anvant under senaste
12 manaderna

10 miljoner (4 %)
Anvént under senaste manaden

1-1,5 miljoner (+/- 0,5 %)
Narkotikamissbrukare

det for narvarande (under den senaste
manaden) [2] (se figur 1).

2. Skolundersékningar,
en vardefull indikator

Skolunderstkningar anvands ofta for att
ge en sarskild bild av narkotikamissbruk
och relaterade faktorer bland barn [3].

En typisk undersdkning kan dra slutsatsen
att 25 % av skolbarnen i dldern 15-16 ar
har provat olagliga droger. Vid en forsta
anblick ar inte detta sa olikt befolkningen
som helhet. Men i denna alder ar det
troligare att droger har provats helt
nyligen.

Dessutom visar undersokningar som
omfattar en bredare aldersgrupp vanligen
en minimal niva for narkotikaerfarenhet i
aldrarna runt 11-12 ar vilken kan oka till
40 % vid 18 ars alder. Detta betyder att
overvakning av narkotikaanvandning
bland ungdomar &r mycket kanslig for
alder: under en 12-manaders period kan
upp till 10 % anvanda narkotika for
forsta gangen, huvudsakligen cannabis.

| denna grupp kan livstidsprevalens vara
ett anvandbart matt eftersom
aldersfaktorn aterspeglar i vilken takt
narkotikaerfarenhet 6kar under
ungdomstiden (se figur 2). Men aven har
ar nuvarande anvandning fortfarande
lagre an livstidserfarenhet och endast en
minoritet sager sig anvanda narkotika
regelbundet eller ofta.

Ytterligare en brist ar att efter 15-16 ars
alder omfattas en minskande andel elever
av skolundersokningar. Detta gor det
svarare att tillforlitligt mata vad som
hander under 6vergangstiden mellan
ungdomen och vuxenlivet.

"Att forsoka formulera en
effektiv narkotikapolitik utan
tillforlitliga uppskattningar av
deras prevalens och incidens

ar som att segla en bat utan
roder.”

GEORGES ESTIEVENART
ECNN:S VERKSTALLANDE DIREKTOR

3. Undersékningar om
ungdomar over 18 ar
behovs

Som angavs ovan visar skolundersékningar
en snabb 6kning av narkotikaerfarenhet
under ungdomstiden. De kan ocksa ge en
antydan om en genomsnittsalder pa 15 ar,
eller yngre, da skolbarn anvénder
narkotika férsta gangen. Detta tycks
bekrafta att narkotikaanvandarna ar unga
och tyder pa att prioriteringen borde vara
att minska prevalens och incidens i
aldrarna under 18 ar.

Men skenet kan bedra. Genom att
begransa aldersgruppen utesluter
skolundersdkningar per definition all
narkotikaanvandning eller forsta
anvandning utanfoér denna grupp. Detta
medfor ofrdnkomligen en konstlat lag
alder for nar rekrytering av nya anvandare
vanligen sker. Undersdkningar av en
bredare population visar att genom-
snittsaldern for férsta anvandning, dven
cannabis, normalt sett ar runt 18 ar, och
att den hogsta anvandningsfrekvensen
ofta ar efter att ungdomarna lamnat
skolan, exempelvis bland 20-24-aringar.
Detta galler sarskilt for annan narkotika

Figur 2 — "Aldersfaktorn”
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an cannabis — exempelvis ecstasy, kokain
eller heroin.

Hur anvandbara skolundersékningar an ar
sa tyder detta pa att brytpunkten vid 18
ar ar alltfor 1ag nar man overvakar trender
i narkotikamissbrukets prevalens och
incidens bland ungdomar i EU. En
brytpunkt vid 25 ar skulle vara lampligare.

4. Overvakning av den
minoritet som fortatter
med narkotika senare i livet

Hoga nivaer av droganvandning bland
ungdomar féranleder fragan: i hur stor
grad ar detta en 6vergangsfas samt i
vilken utstrackning fortsatter folk att
anvanda droger eller ej? Detta kan man
bast fa svar pa genom att ¢vervaka
ungdomsgrupper under flera ar, men en
mycket grov uppskattning kan fas genom
att jamféra nuvarande anvandning av
olika droger inom en population med
totalsumman fér de som nagon gang
anvant dem (dvs. fortsattningsfrekvensen).

Alla undersoékningar om droganvandning
visar pa lagre nivaer for aktuell
anvandning jamfort med nivan for nagon
gang anvant. Nagra studier [4] tyder pa
att den hogsta fortsattningsfrekvensen
galler cigaretter — dver halften som nagon
gang rokt fortsatter — och sarskilt alkohol
dar siffran ar over tre fjardedelar.
Fortsattningsfrekvensen for olagliga
droger ar vasentligt lagre — exempelvis
20 % eller mindre.

Detta betyder att de flesta av dem som
anvander olagliga droger antingen
experimenterar eller anvander dem under
en begransad period nar de &r unga.

De slutar av olika orsaker i samband med
att de “blir vuxna” — ett fast arbete,
giftermal, barn, ekonomiskt ansvar, osv.
Om deras sociala forhallanden aven
fortsattningsvis framjar narkotikamissbruk
och narkotika ar latt att fa tag i kan dock
anvandningen férlangas. Men den andel
som fortsatter med regelbunden eller
intensiv narkotikaanvandning ar relativt
liten. Prevalens for tungt, problematiskt
narkotikamissbruk kan inte pa ett enkelt
satt matas i undersokningar, sa sarskilda
tekniker for att gora uppskattningar
kravs [5].

5. Utsatts vissa manniskor
for storre risker vad galler
droger?

Manga studier [6] har forsokt ge svar pa
om vissa manniskor |6per storre risk for
fortsatt eller intensivare droganvandning.
Inte helt ovantat ar bilden komplex och
inte helt konsekvent. Tecknen tyder dock
pa att mycket av den experimenterande
och tillfalliga droganvandningen hos

Tabell - Riskfaktorer for drogmissbruk — andra an
droganvéandningen i sig

Riskfaktorer i samband med droganvandning

Alder — 6kande anvandning till 25-arsaldern, darefter minskande.
Kon — vanligen hogre for man, dven om skillnaden inte alltid &r sa stor.
Utatriktad livsstil — barer, disko, fester.

Brddmogenhet — yngre an genomsnittet vad galler inledande av vuxenbeteende
i allmanhet: sex, rékning, alkohol och droger.

Hogre disponibel inkomst (i ndgra studier ar aven arbetsléshet en riskfaktor).
Stadsmiljéer — hogre for illegala droger men inte for alkohol, tobak, mediciner,

anvandning.

e Alkohol- och tobaksbruk.
e Foraldramissbruk.

e Splittrad/stord uppvaxt/famil).

depression.

andra riskfaktorer.

|6sningsmedel; galler i mindre grad cannabis i lander med langre historisk

e Omraden med hdg prevalens och narkotikatillganglighet.
e Positiva bilder forknippade med narkotikaanvandning bland kamrater.

Riskfaktorer i samband med drogmissbruk

e Individuella egenskaper — inklusive genetiska, metaboliska och personlighet.

e Lag socioekonomisk status/social marginalisering/arbetsléshet.
e Andra sociala eller psykiska problem — tidiga skolsvarigheter, dalig sjalvkansla,

e Lag alder vid forsta anvandning — sarskilt i samband med andra skolproblem.
e Upprepad exponering for narkotikatillgdng — sarskilt i sarbara grupper med

e Avsaknad av klar och relevant information om halsorisker.

ungdomar hanger nara samman med
nyfikenhet, beteende och livsstil i
kamratgruppen liksom tillganglighet och
mojlighet (se tabell). Droganvandning kan
ses som en del av en “normal” uppvaxt —
och som andra ungdomsbeteenden avtar
eller férsvinner det for det mesta med
tiden.

Intensivare drogmissbruk tenderar att hora
samman med individuella svarigheter eller
familjesvarigheter samt daliga sociala och
ekonomiska forhdllanden. Dessa faktorer
liknar de som ofta hér samman med andra
sociala problem sasom mentalsjukdom eller
kriminalitet. Det kan ocksd havdas att om
droganvandning blir vanligare bland
allmanheten ar det annu troligare att
manniskor med dessa andra problem
kommer att bli starkt indragna i droger.

6. Konsekvenser for
narkotikapreventions
strategier

Informationen hittills aterspeglar tva breda
alternativ vid val av strategier for
narkotikaprevention. En parallell finns i
alkoholpolitiken. Detta ar att antingen

forsoka minska konsumtionen per person
i allmanhet — eller att inrikta sig pa tunga
alkoholkonsumenter eller sarskilda risker,
exempelvis alkohol-bilkérning.

Ett angreppssatt avseende narkotika ar att
forsoka minska narkotikaanvandningen i
hela befolkningen, sarskilt bland yngre
manniskor. Den logiska grunden &r att
minska antalet manniskor som riskerar ett
intensivare bruk och/eller missbruk.

Den andra valmaojligheten ar att lagga
mindre vikt vid férebyggande av narkotika
anvandning i sig sjalvt — eftersom den
mesta ar av begransad intensitet och
varaktighet och hur som helst minskar
med dlder — och koncentrera sig pa
hogriskgrupper och hégriskmiljder.

Detta skulle innebara hogre prioritet for
innovativa angreppssatt gallande
ungdomar utsatta for risker och att ta itu
med social utslagning, brottslighet och
ateranpassning av narkotikamissbrukare
till samhallet.

Balansen mellan dessa delar beror pa
lokala och nationella forhallanden, men
det ar klart att olika indikatorer
aterspeglar olika aspekter av vad som
menas med "narkotikaanvandningens
prevalens”.

Maj—juni 2002



qT

Denna briefing sammanfattar nagra av de aktuella tankegangarna om anvandning av indikatorer f6r prevalens
och incidens for att hjalpa EU att utarbeta politiska strategier fér narkotikaprevention och ger férslag pa
ytterligare nagra kallor fér de som 6nskar mer information. Féljande slutsatser skulle kunna paverka framtida
politiska 6vervdaganden.

9

1. Anvandning som skett nyligen eller pagar borde anvandas som indikator for att 6vervaka nivaerna av
narkotikaanvdndning hos allménheten snarare &n livstidsprevalens.

. Skolundersoékningar ar anvandbara for att 6vervaka prevalensutvecklingen for narkotikaerfarenheter bland
skolbarn, forutsatt de tar hansyn till att narkotikaanvandning 6kar snabbt med alder och att sadana
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undersokningar, efter aldern 15-16 ar, inte langre omfattar viktiga grupper av ungdomar.

. Det ar lampligare att inrikta sig pa unga manniskor under 25 ar an att begransa undersokningarna till under
18 ar. De hégsta nivaerna fér narkotikaanvandning liksom en stor del av forsta anvandningen intraffar ofta
efter en persons 18-arsdag.

. Endast ett fatal fortsatter att anvanda narkotika regelbundet senare i livet. De flesta personer som provar
narkotika g6r det av nyfikenhet eller da och da - eller under en begransad tidsperiod.

. Den relativt lilla andel narkotikaanvéandare som gar vidare till ett intensivare missbruk visar ofta tecken pa
andra personliga eller sociala problem vilka gor att de utsatts for storre risker.

. Strategier och atgarder fér narkotikaprevention styrs av om minskning av narkotikaanvandningen i
allmanhet prioriteras eller om man inriktar sig pa riskfaktorer fér fortsatt bruk och potentiellt missbruk.
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