Teemana huumeet

Huumeiden kaytén

esiintyvyyden ja uusien kayttajien

Imaantuvuuden mittaaminen

Ennalta ehkaisevan huumepolitiikan mittarit EU:ssa

Huumeiden kaytoén esiintyvyyden
vahentaminen ehkaisevan tyon

avulla on tarkealla sijalla paikallistason seka
kansallisen ja kansainvalisen tason
huumepolitiikoissa. Euroopan unionin
huumausainestrategian (2000-2004)
ensimmaisend tavoitteena on vahentaa
viiden vuoden aikana huomattavasti
huumeiden kayton esiintyvyytta seka
uusien kayttdjien maaraa — varsinkin alle
18-vuotiaiden keskuudessa.

EU:n huumausaineiden torjuntaa koskevassa
toimintasuunnitelmassa, jonka avulla tdma
strategia muutetaan kaytannon
toimenpiteiksi, esitetaan prioriteetteja tdhan
tavoitteeseen pyrittdessa. Naita ovat laajat
ehkaisevan tyon ohjelmat seka laillisten ettd
laittomien huumeiden osalta erityisesti
koulujen ja vanhemmille annettavan tuen
avulla; laajempi toiminta syrjaytymisen ja
rikollisuuden torjunnassa; nuorille tarjottavat
myodnteiset vaihtoehdot huumeille seka
innovatiiviset lahestymistavat synteettisten
huumeiden kaytoén torjuntaan.

Toimintasuunnitelmassa my®s odotetaan
EHNVS:n avustavan arvioitaessa tavoitteiden
saavuttamisessa tapahtunutta edistymista.
Tata varten seurantakeskus kayttaa
huumeiden kayton esiintyvyyden mittareita.
Nama perustuvat standardoituihin
mittaustapoihin, joiden avulla maat voivat
arvioida kyseista ilmi6ta vertailukelpoisesti.
Mittarit ovat osa EHNVS:n kehittdmasta
viiden epidemiologisen indikaattorin

"EU:n tehokkaan
huumausainestrategian
perustana on tieto ja sen
arviointi. Huumeiden kayton
esiintyvyyden ja uusien
kayttajien ilmaantumisen
mittarit ovat ensiarvoisen
tarkeita paatoksentekijoille

sellaisten toimenpiteiden
suunnittelemisessa, joiden
avulla voimme todella saada
aikaan tuloksia erityisesti
suojellessamme huumehaitoille
alttiita nuoriamme.”

MIKE TRACE
EHNVS:N HALLINTONEUVOSTON
PUHEENJOHTAJA
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paketista, jota EU:n jasenvaltiot soveltavat
huumeilmitiden arviointiin.

Téaman huumepolitiikan lyhyen esittelyn
tarkoituksena on valaista kahta toisiinsa
liittyvda kysymysta, jotka koskevat
epidemiologisten indikaattorien kayttda
huumeiden kaytén levinneisyyden
seurannassa:

e Mitka ovat parhaat mittarit sen
edistyksen mittaamisessa ja seurannassa,
jota on tapahtunut pyrittaessa
ensimmadiseen EU:n tavoitteeseen eli
huumeiden kayton esiintyvyyden
vahentamiseen?

Maaritelmat
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Euroopan huumausaineiden ja

niiden vaarinkayton seurantakeskus

e Mitad huumepolitiikan kannalta
olennaisia asioita ndma mittarit
kertovat — varsinkin EU:n
toimintasuunnitelmassa mainittujen
ehkaisytoimien kannalta?

EU:n huumausainestrategia ja
toimintasuunnitelma seka se, miten
EHNVS voi auttaa asetettujen tavoitteiden
seurannassa, esitellaan yksityis-

kohtaisesti tausta-asiakirjassa

Making the most of the EMCDDA, joka
on tarkoitettu huumausainealalla toimiville
paattaijille [1].

Esiintyvyys mittaa sitd, miten paljon tietyssa maassa tai yhteisossa on
huumeidenkayttdjia ja miten he ovat jakautuneet eri véestoryhmissa.
Tama mittari on tarkea sen arvioimisessa, ovatko nykyiset ehkaisevan tyon
toimenpiteet riittdvia ongelman laajuuteen nahden ja onko ne suunnattu

oikeisiin vaestoryhmiin.

llimaantuvuus kuvaa huumeita ensi kertaa kokeilevien osuutta. Tata mittaria
voidaan kayttaa ehkaisytoiminnan kohdentamisessa ja uusien kayttdjien
seurannassa EU:n huumausainestrategian ja toimintasuunnitelman
mukaisesti. Uusien kayttdjien ilmaantumiseen liittyvia olosuhteita ja niissa
tapahtuvia muutoksia koskeva tieto on erityisen tarkea osa huumeiden

kayton ennaltaehkaisya.

Keskeiset toimintalinjat

1. Mika on hyddyllisin mittari huumeiden kdyton levinneisyyden seurantaan

koko vaestossa?

. Mika on koululaistutkimusten arvo nuorten huumeiden kayton

seurannassa?

. Onko alle 18-vuotiaat sopiva ikaryhmaraja, kun seurataan huumeiden
kayton esiintyvyytta ja uusien kayttdjien ilmaantumista nuorten

keskuudessa?

. Voivatko esiintyvyyden mittarit ilmaista, kuinka monet niista, jotka
kokeilevat huumeita, myos jatkavat huumeiden kayttoa?

. Onko joillakin ihmisilla muita suurempi riski jatkuvaan tai
intensiivisempaan huumeiden kayttoon?

. Miten tallaiset kysymykset liittyvat ennalta ehkaisevaan

huumepolitiikkaan?
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Esiintyvyyden ja uusien kadyttdjien ilmaantuvuuden mittarit — yleiskatsaus

1 Viimeaikainen kaytto on
paras mittari

Joskus huumeita kayttaneet (elinikdiskaytto)
on kumulatiivinen mittari, joka merkitsee
kaikkien niiden henkildiden lukumaaraa,
jotka ovat joskus kayttaneet tai kokeilleet
huumeita. Tahan maaraan sisaltyy monia,
jotka ovat kayttaneet huumeita kauan
sitten. Tehty kokeilu on maaritelman
mukaan peruuttamaton tosiasia. Tama
tarkoittaa sita, etta joskus huumeita
kayttaneiden osuus koko vaestossa ei voi
laskea nopeasti, vaikka miten monet
lopettaisivat huumeiden kayton tai
pidattaytyisivat kokeilemasta niita. Niinpa
mahdolliset jyrkat laskut johtuvat
todennakoisesti pikemminkin
metodologisista tekijdista — kuten
sosiaalisten asenteiden muutoksista tai
kyselytutkimusten erilaisista kysymyksista —
kuin kayton esiintyvyyden vdahenemisesta.

Sen sijaan, ettd ainakin kerran huumeita
kokeilleiden maara vahenisi, se pikemminkin
lisdantyy vuosi vuodelta riippumatta
viimeaikaisen huumeiden kayton
suuntauksista. Vanhemmat henkil6t, jotka
olivat nuoria ennen viimeisten 30 vuoden
aikana tapahtunutta huumeiden kayton
yleistymistd, ylittavat tutkimusten 15-64-
vuotiaan kohdevaestdn ylemman ikarajan.
He korvautuvat nuoremmilla ikaluokilla, joissa
huumeiden kaytén osuus on korkeampi.

Kun seurataan vaestdn huumeiden kayton
esiintyvyyden vahentamistavoitteiden
saavuttamista, huumeiden elinikaiskayttda —
sindnsa tarkead mittaria — ei edelld olevan
perusteella tulisi kayttad mittana.
Viimeaikaista huumeiden kayttoa tarkemmin
kuvaavat mittarit, esimerkiksi vime vuoden
tai kuukauden tasoa kuvaavat, sopivat
paremmin tahan tarkoitukseen.

Vaestotutkimukset osoittavat, ettd noin 50
miljoonaa henkilda EU:ssa on kokeillut
laittomia huumeita jossakin eldmansa
vaiheessa. Tama tarkoittaa sitd, ettd noin
20 % eli joka viides EU:n 15-64-vuotiaista
on ainakin kerran kokeillut huumeita.

Kuva 1. Koko vaeston
(15-64-vuotiaiden)
huumeiden kaytto
(EU ja Norja)

50 miljoonaa (20 %) — On ainakin kerran
kokeillut laittomia huumeita

17,5 miljoonaa (7 %)
On kayttanyt laittomia huumeita
viimeisten 12 kuukauden aikana

10 miljoonaa (4 %)
On kayttanyt laittomia huumeita
viimeisen kuukauden aikana

1-1,5 miljoonaa (+/- 0,5 %)
Huumeiden ongelmakayttajat

Vain 7 % on kuitenkin kayttanyt jotakin
laitonta huumetta kuluneen vuoden aikana
ja vield vahaisempi osuus, ehka noin 4 % tai
noin 10 miljoonaa henkilda, on kayttanyt
huumeita viime aikoina (viimeisen
kuukauden aikana) [2] (katso kuva 1).

2 Koululaistutkimukset -
tarkea mittari

Koululaistutkimuksia kaytetadn yleensa
tarkan kuvan saamiseksi lasten huumeiden
kaytosta ja siihen liittyvista tekijoista [3].
Tyypillisen koululaistutkimuksen
lopputuloksena voisi olla, ettd 25 % 15-16-
vuotiaista koululaisista on kokeillut laittomia
huumeita. Ensi silmayksella tama ei
paljonkaan eroa koko vaestta koskevista
tuloksista, mutta tassa iassa huumeiden
kayton kokeilu on todennakoisesti
tapahtunut askettain.

Taman lisaksi suuret ikdaryhmat kattavissa
tutkimuksissa 11-12-vuotiaiden huumeiden
kaytdn kokemukset ovat yleensa vahaisid
mutta voivat olla yli 40 % 18-vuotiaiden
osalta. Tama tarkoittaa sitd, etta nuorten
huumeiden kayton seuranta on erittain
riippuvaista iasta: 12 kuukauden ajanjaksona
huumeita, lahinna kannabista, ensi kertaa
kokeilleiden osuus saattaa nousta 10 %: iin
kaikista nuorista. Tassa ikaryhmassa ainakin
kerran huumeita kayttaneet voi olla
kayttokelpoinen mittari, koska ikagradientti
heijastaa nuorten huumekokeilujen
osuuksien kasvua (katso kuva 2).
Viimeaikainen kayttd on myds tassa
ikaryhmassa alhaisempi kuin joskus huumeita
kokeilleiden osuus, ja vain pieni vahemmisto
iimoittaa kayttavansa huumeita jatkuvasti.

On myds huomattava, etta
koululaistutkimusten kattama ryhma
pienenee nuorten tdytettyd 15 tai 16 vuotta.
Téaman takia koululaistutkimuksilla on vaikea

arvioida tarkkaan siirtymajaksoa
nuoruudesta aikuisuuteen ja sitd, mita silloin
tapahtuu.

"Tehokkaan huumepolitiikan
maadrittely ilman tarkkoja
huumeiden kayton
esiintyvyytta ja uusien
kayttajien maaran

ilmaantuvuutta koskevia tietoja
on kuin purjehtimista ilman
perasinta.”

GEORGES ESTIEVENART
EHNVS:N JOHTAJA

3 Nuoria tulisi tutkia myos
18. ikavuoden jalkeen

Niin kuin edelld mainittiin
koululaistutkimukset ovat osoittaneet, etta
nuoruusian huumekokeilut ovat lisddntyneet
nopeasti. Niista voi myos kdyda ilmi, missa
iassa keskimaarin — 15-vuotiaina tai
nuorempina — koululaiset kokeilevat
huumeita ensimmadisen kerran. Taman
pohjalta huumeidenkayttdjat nayttaisivat
olevan nuoria. Se antaa aihetta priorisoida
toimia, jotka pyrkivat vahentdmaan
huumeiden esiintyvyyttd ja uusien tapausten
ilmaantumista alle 18-vuotiaiden parissa.

Vaikutelmat voivat kuitenkin olla vaaria.
Koululaistutkimukset, joissa ikdaryhma on
rajoitettu, sulkevat maaritelman mukaisesti
tutkimuksesta pois kaiken tdman ikdryhman
ulkopuolella tapahtuvan huumeiden kayton
tai sen aloittamisen. Tasta seuraa, etta ensi
kertaa huumeita kayttaneiden ika on
keinotekoisen alhainen. Laajempaa vaestda
koskevien tutkimusten mukaan ensi kertaa
huumeita kaytetdan keskimaarin 18-
vuotiaina, myos kannabista, ja nuoret
kayttavat huumeita eniten koulun

Kuva 2. "lkagradientti”

lisdantymisesta ian myota
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lopettamisen jalkeen, esimerkiksi 20-24-
vuotiaina. Tama koskee erityisesti muita
huumeita kuin kannabista, esimerkiksi
ekstaasia, kokaiinia tai heroiinia.

Tama osoittaa sen, etta olivatpa
koulututkimukset miten kayttokelpoisia
hyvansa, 18-vuotiaiden kohdalle vedetty raja
huumeiden kaytdn levinneisyyden ja uusien
tapausten ilmaantumisen seurannassa EU:ssa
on liian alhainen. Olisi asianmukaisempaa
vetda raja alle 25-vuotiaisiin.

4 Huumeiden kayttoa
jatkavan vahemmiston
seuranta

Huumeiden kayton yleisyys nuorten
keskuudessa herattaa kysymyksen siitd, missa
madrin kyseessa on ohimeneva vaihe ja onko
tiettyjen huumeiden kayton jatkaminen
yleisempaa kuin muiden. Tahan voidaan
parhaiten vastata monivuotisen nuorten
ikaryhmien seurannan avulla, mutta hyvin
karkea arvio voidaan saada vertaamalla eri
huumeiden viimeaikaisen kadyton osuutta
suhteessa niiden elinikdiskdyton osuuteen
(kayton jatkamisaste).

Kaikkien huumeiden kayttoa koskevien
tutkimusten mukaan viime aikoina huumeita
kayttdneiden osuus on paljon alempi kuin
joskus eldmassaan huumeita kokeilleiden
osuus. Jotkin tutkimukset [4] viittaavat
siihen, ettd kayttoaan jatkavien osuus on
korkein savukkeiden osalta — yli puolet
joskus polttaneista jatkavat — ja varsinkin
alkoholin osalta, jonka suhteen osuus on
yli kolme neljdnnestd. Laittomien
huumeiden kayttoa jatkaneiden osuus on
huomattavasti pienempi, esimerkiksi 20 %
tai vahemman.

Tama merkitsee, ettd useimmat laittomia
huumeita kayttavista joko kokeilevat niita tai
kayttavat niitd lyhyen aikaa nuorena.

He lopettavat kdyton useista syistd, jotka
liittyvat "aikuistumiseen” — saannolliseen
tydhon, avioliittoon, lapsiin, taloudelliseen
vastuuseen ja niin edelleen. Jos heidan
sosiaaliset olosuhteensa kuitenkin ovat
huumeiden kaytolle otolliset ja jos huumeita
on helposti saatavilla, kayttd saattaa
pitkittyd. Niiden suhteellinen maara, jotka
jatkavat saannollista tai intensiivista
huumeiden kayttda, on kuitenkin jokseenkin
pieni. Kyselytutkimuksilla ei saada helposti
mitatuksi intensiivistd huumeiden
ongelmakayttdd, jonka seurantaa varten
tarvitaan erityisia arviointimenetelmia [5].

5 Onko joillakin ihmisilla
suurempi huumeiden
kayton riski?

Monissa tutkimuksissa [6] on pyritty
saamaan selville, onko joillakin ihmisilla
suurempi riski jatkaa huumeiden kayttoa tai
kayttaa niita intensiivisemmin. Ei ole
yllattavaa, ettd kuva asiasta on
monimutkainen eika tdysin
johdonmukainen. On kuitenkin viitteita siita
(katso taulukko), ettd suuri osa nuorten

Taulukko. Huumeiden ongelmakayton riskitekijat — eroavat
huumeiden kaytto66n sinansa vaikuttavista riskitekijoista

Huumeiden kayttoon liittyvat riskitekijat:

ikd — kaytto lisaantyy noin 25-vuotiaaksi asti ja vahenee sitten

sukupuoli — tavallisesti yleisempaa miesten keskuudessa, joskaan ero ei aina ole
suuri

eldmantyyli, jossa kaydaan paljon ulkona — baarit, diskot, juhlat

varhaiskypsyys — vihkiytyminen aikuisten maailman kayttaytymismalleihin
keskimaaraista nuorempana: seksi, tupakointi, alkoholinkayttd ja huumeet

enemman rahaa kaytettavissa (joissakin tutkimuksissa myds tyottomyyden havaittiin
olevan riskitekija)

kaupunkiymparistd — suurempi riskitekija laittomien huumeiden osalta mutta ei
alkoholin, tupakan, ladkkeiden ja liuottimien osalta ja pienempi kannabiksen osalta
maissa, joissa sen kaytolla on pitkat perinteet

alueet, joilla huumeiden kaytto on yleista ja joissa huumeita on helposti saatavilla

e alkoholin tai tupakan kaytto
e vanhempien paihteiden kaytto.

alhainen itsetunto, masennus
koulunkayntivaikeuksien kanssa

ryhmissa

e myonteinen kuva huumeista vertaisryhman keskuudessa

Riskitekijat, jotka liittyvat huumeiden ongelmakayttoon:

o yksilolliset ominaisuudet — esimerkiksi geneettiset, aineenvaihduntaan tai
persoonallisuuteen liittyvat ominaisuudet

o keskeytynyt tai hairiintynyt kasvatus tai perhe
¢ alhainen sosiaalis-taloudellinen asema tai syrjdytyneisyys tai tyéttomyys
* muut sosiaaliset ja psykologiset ongelmat — varhaiset koulunkayntivaikeudet,

e ensimmainen kokeilu hyvin nuorena — erityisesti yhdessa muiden
e toistuva altistuminen huumeiden kaytolle — erityisesti muillekin riskeille alttiissa

e selkean ja asianmukaisen tiedon puute terveysriskeista.

huumekokeiluista ja ajoittaisesta huumeiden
kaytosta liittyy tiiviisti uteliaisuuteen,
vertaisryhman kayttaytymiseen ja
eldamantapoihin seka huumeiden
saatavuuteen ja tilaisuuksiin kayttaa niita.
Huumeiden kaytodn voitaisiin katsoa olevan
osa "normaalia” aikuiseksi kasvamista - ja,
kuten muunkin nuorisolle tyypillisen
kayttaytymisen, useimmiten vahenevan tai
havidvan ajan kuluessa.

Intensiivisempi huumeiden ongelmakayttd
liittyy usein yksilon tai perheen vaikeuksiin
seka hankaliin sosiaalisiin ja taloudellisiin
olosuhteisiin. Nama tekijat ovat samanlaisia
kuin ne, joiden on usein havaittu liittyvan
muihin sosiaalisiin ongelmiin, kuten
mielenterveyshairidihin tai rikollisuuteen.
Voidaan my®os vaittdd, ettd jos huumeiden
kayttd yleistyy koko vaestdssa, on aina
todennakdisempaa, ettd nama muutenkin
ongelmaiset ajautuvat myds huumeiden
ongelmakayttdon.

6 Vaikutukset ennalta
ehkaisevaan
huumepolitiikkaan

Edelld mainitusta kdy ilmi kaksi laajaa
strategista vaihtoehtoa ennalta ehkaisevalle
huumepolitiikalle. Samansuuntaisia

vaihtoehtoja on myos alkoholipolitikan
piirissa. Joko pyritadn vahentamaan
kulutusta henkilda kohti tai kohdentamaan
toimintaa ongelmakayttdjiin tai erityisiin
riskeihin, esimerkiksi rattijuoppouteen.

Huumeiden osalta voidaan pyrkia
vahentamaan koko vaeston ja erityisesti
nuorten huumeiden kayttod. Tdman
ajatuksen lahtdkohtana on vahentda niiden
lukumaaraa, joilla on suurempi riski
intensiivisempaan kayttoon tai ongelmiin.
Toinen vaihtoehto on, etta
huumekokeilujen ja huumeiden kayton
ehkaisylle sindnsa annetaan vahemman
painoa, koska huumeiden kayttd on
kuitenkin intensiteetiltdan ja kestoltaan
rajallista ja vahenee joka tapauksessa ian
mukana, ja sen sijaan keskitytaan
riskiryhmiin ja -ymparistéihin. Tama
tarkoittaisi sitd, etta nuorten riskiryhmiin
kohdistuvat innovatiiviset lahestymistavat
asetettaisiin etusijalle ja panostettaisiin
sosiaalisen syrjdytymisen ja
nuorisorikollisuuden ehkaisyyn seka
huumeidenkayttédjien kuntouttamiseen
takaisin yhteiskuntaan.

Edelld mainittujen osa-alueiden valilla
vallitseva tasapaino on riippuvainen
paikallisista ja kansallisista olosuhteista,
mutta selvaa on, etta eri mittarit kuvaavat
"huumeiden kayton esiintyvyyden” kahta eri
puolta.

Touko-kesakuu 2002



Tassa selonteossa esitetaan lyhyesti joitakin nykyisia kasityksia huumeiden kayton esiintyvyyden ja ilmaantuvuuden
mittarien kdytosta EU:n ennalta ehkdisevan huumepoliittisen paatoksenteon tueksi seka annetaan muitakin
tiedonlahteita niille, jotka haluavat tietdad enemman asiasta. Seuraavat paatelmat voisivat vaikuttaa tuleviin

pohdintoihin huumepolitiikasta.

1. Huumeiden kayton seurannassa vaestotasolla olisi syyta kayttdaa mittareina dskettaista tai viimeaikaista kayttéa
elinikdiskdyton sijaan.
. Koululaistutkimukset ovat kayttokelpoisia seurattaessa koululaisten huumekokeilujen ja kdyton esiintyvyyden

kehitysta — edellyttaen, etta niissd otetaan huomioon huumeiden kayton ian mukana tapahtuva jyrkka
lisadntyminen ja ettd 15-16 ikdvuoden jalkeen tehtyjen koululaistutkimusten ulkopuolelle jad merkittavia

nuorisoryhmia.

. On asianmukaisempaa keskittya alle 25-vuotiaisiin kuin alle 18-vuotiaisiin nuoriin. Suurimmat huumeidenkayttdjien
osuudet, kuten myos merkittiava osa ensimmaisista kayttokerroista, havaitaan usein yli 18-vuotiailla.

. Vain vdhemmisté huumeita joskus kadyttaneista jatkaa huumeiden saannéllista kdayttod myohemmin. Useimmat
joskus elamansa aikana huumeita kayttaneista ovat tehneet niin kokeilunhalusta tai epasaanndllisesti — tai

lyhytaikaisesti.

. Silla suhteellisen pienella huumeidenkayttajien joukolla, joka jatkaa ja paatyy intensiiviseen ongelmakayttoon, on
usein muita henkilokohtaisia tai sosiaalisia ongelmia, jotka ovat altistaneet heidat riskikaytolle.

. Ennalta ehkaisevat huumestrategiat ja toiminta riippuvat siitd, annetaanko etusija huumeiden kaytén
vahentamiselle kokonaisvaeston tasolla vai keskitytdanko jatkuvaan kayttoon ja ongelmakayttoon altistaviin

riskitekijoihin.
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