Fokus pa narkotika

Narkotikamissbrukare och

lagstittningen i EU:s medlemsstater

En balans mellan straff och behandling

mindre avvikande an vantat. | manga
lander forsoker rattsliga och

Narkotikalagstiftningen i Europeiska
unionen (EU) soker standigt en balans
mellan straff och behandling.

grad finna mojligheter att frikdnna

Férenta nationernas tre brottslingarna eller, om detta inte gar,

narkotikakonventioner [1] begransar

anvandningen av narkotika till endast indragning av kérkort, osv.

administrativa myndigheter i allt hégre

doma till lindrigare straff, som t.ex. boter,
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olagligt personligt bruk av droger och
fangelsestraff ges fortfarande, i synnerhet
till aterfallsbrottslingar. Denna brist pa
konsekvens i tillampningen av
lagstiftningen kan verka forvirrande for
allménheten och paverka rattssystemets
trovardighet med avseende pa personligt

peuew ueuuelen g buyaug

medicinska och vetenskapliga andamal.
Aven om de inte begér att olaglig
anvédndning av narkotika skall betraktas
som ett lagbrott, faststaller 1988 ars
konvention — som ett led i kampen mot
den internationella narkotikahandeln — att
innehav for personligt bruk skall betraktas
som ett lagbrott.

De undertecknande landerna ar sdledes
forpliktigade att vidta atgarder mot
olagligt innehav av narkotika for
personligt bruk, men behaller friheten att
sjalva bestdmma vilka strategier som skall
foljas. EU:s medlemsstater har i
utformningen av sina nationella lagar
tolkat och tillampat denna frihet med
hansyn till sin egen kultur och sina egna
sdrdrag och prioriteringar, samtidigt som
de bibehallit en restriktiv hallning. Det
finns darfér en mangd olika satt inom EU
for att ta itu med personligt bruk av
narkotika och férberedande handlingar
for detta, dvs. innehav och anskaffning.

Om man jamfor lagstiftningen med
egentlig praxis forefaller emellertid de
nationella hallningarna inom EU vara

”Aterfall till missbruk och
brottslighet ar vanligt bland
narkotikamissbrukare. Att
forebygga och behandla
missbruk, dess orsaker och
foljder kan vara svart,
tidskrdavande och dyrt, men

detta ar den sjalvklara
I6sningen for att bryta den
ekonomiskt betungande
kopplingen mellan narkotika
och brottslighet.”

GEORGES ESTIEVENART,
ECNN:S VERKSTALLANDE DIREKTOR

narkotikabruk.

Data visar dock att polisinsatserna mot
narkotikamissbrukare okar — formodligen
beroende pa att narkotikamissbruket blivit
mer utbrett [2] — och att de varierar bade
inom och mellan ldanderna. Domstolarna
far dessutom fortfarande in fall avseende

En utgdva av ECNN-serie Insights,
Prosecution of drug users in Europe:
varying pathways to similar objectives, [3]
behandlar denna fraga djupare och
erbjuder rapporter fron olika lander.

"Samtidigt som de narkotikarelaterade gripandena 6kar - och de polisiara
resurserna ar koncentrerade pa cannabisanvandarna - forsoker rattssystemen i
de flesta lander i allt hégre grad finna mojligheter att frikanna
narkotikabrottslingarna, tillampa ‘milda’ straffpaféljder eller 6vervaga rattsliga
atgarder som en sista utvag. Det budskap vi ger medborgarna - och i synnerhet
ungdomarna - ar férvirrande och ofta motsagelsefullt. En effektiv atalspolitik pa
narkotikaomradet maste bli mer konsekvent och darmed mer trovardig.”

MIKE TRACE,
ECNN:S STYRELSEORDFORANDE

Nagra viktiga policyfragor

1. FN:s narkotikakonventioner ger landerna utrymme att sjilva bestimma hur
de skall kontrollera olagligt innehav av narkotika for personligt bruk, utan att
faststalla specifika straff.

. Lagarna som reglerar personligt bruk av narkotika varierar fran ett
medlemsland till ett annat inom EU. | nagra lander omfattar paféljderna
fangelsestraff, i andra lander har man under senare ar avkriminaliserat
innehav for personligt bruk.

. Polisidra atgarder mot olagligt bruk och innehav av narkotika 6kar generellt i
EU, aven om de varierar inom och mellan landerna.

. Atalsmyndigheterna i de flesta medlemsstater &r nu benégna att tillimpa
andra paféljder an straff for brott som géller anvandning och innehav av
narkotika. Men strénga atgarder, daribland fangelsestraff, ar fortfarande den
vanligaste paféljden fér missbrukare som saljer narkotika eller begar
egendomsbrott, i synnerhet i de fall de har begatt brott tidigare.

. Alternativ till straffrattsliga atal — vanligen av terapeutisk eller social karaktar
- ar nu vanligt forekommande i EU, men tillampningen och effektiviteten av
dem varierar.

. Program som ger alternativ till atal kan gynnas av att samordning finns
mellan rattssystemet och hélsovardsmyndigheterna.
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Narkotikamissbrukare och lagstiftningen — en oversikt

1. FN:s konventioner lagger
grunden

Den internationella narkotikalagstiftningen
baserar sig pa FN:s konventioner av ar
1961, 1971 och 1988 [1]. Det var artikel
3.2 i den sistnamnda som forst kravde att
de undertecknande landerna skulle
beteckna innehav av narkotika for
personligt bruk som ett lagbrott. Men
detta krav ar underordnat de nationella
rattssystemens principer och begrepp och
ger landerna frihet att sjalva besluta om
den exakta strategin som skall foljas. Till
folid av detta har de undertecknande
landerna inte kant sig forpliktigade att
vidta enhetliga rattsliga atgarder mot
personer som patraffats med innehav av
narkotika for personligt bruk.

For ovrigt starker den underliggande
tanken bakom artikel 3 i 1988 ars
konvention straffrattssystemets effektivitet
med avseende pa internationell
narkotikahandel [4].

2. Narkotikalagarna varierar
men visar tecken pa att
narma sig varandra

De lagar som reglerar bruk och innehav
for bruk av narkotika varierar i hég grad
fran ett EU-land till ett annat. | vissa
lander ar sadana garningar férbjudna och
bestraffas med fangelse. | andra lander ar
dessa garningar ocksa férbjudna, men
paféliderna ar ofta milda. | 6vriga lander
betraktas inte narkotikabruk och innehav
for bruk som en straffbar handling.

Under de senaste fem dren har
medlemsstaterna utvecklat liknande lagar
och riktlinjer fér narkotikamissbrukare
inom sina rattssystem, vilka markbart gar i
riktning mot mildare atgarder nar det
galler personligt narkotikabruk. | vissa
lander ges nu laga kraft at vanlig praxis.
Darigenom bringas lagen i
overensstémmelse med polisens och
atalsmyndigheternas praxis och ékar pa
sa vis lagstiftningens trovardighet.

| Spanien, Italien och Portugal tillampas
inte straffrattsliga pafoljder for innehav av
narkotika for personligt bruk. Pafoljderna
tenderar i stéllet att vara administrativa:
en varning, boter eller, i synnerhet i
ltalien, indragning av korkortet. Vid fall av
drogberoende kravs behandling. Alltsedan
2001 faststaller luxemburgsk lag endast
boter for anvandning, transport, innehav
och anskaffning av cannabis for
personligt bruk.
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Enligt lagarna och direktiven i Belgien,
Danmark, Tyskland och Osterrike skall
forstagangsforbrytare inte straffas for
olagligt innehav av narkotika, i synnerhet
cannabis. De "uppmanas” i stallet att i
fortsattningen avsta fran att ta droger,
ofta med varningar och villkorlig dom.

| Nederlanderna ar innehav av sma
mangder cannabis for personligt bruk
férbjudet, men kan tolereras under vissa
omstandigheter.

| Irland &r innehav av cannabis straffbart
med boter vid forsta eller andra fallande
domen, men ett fangelsestraff kan bli
foljden fran och med tredje lagbrottet.
Samtidigt skulle ett forslag fran den
brittiske inrikesministern under 2001

om att omklassificera cannabis fran
klass B till klass C kunna innebara att
innehav av cannabis i framtiden ses
som en Overtradelse som man inte kan
gripas for.

| Frankrike rekommenderar ett direktiv
fran 1999 endast en varning for lagbrott
som specifikt galler narkotikabruk. |
Grekland, Norge, Finland och Sverige
tilldmpas lagen som forbjuder anvandning
av narkotika "till punkt och pricka”.

3. Polisinsatserna okar

| flera europeiska lander &r polisen enligt
legalitetsprincipen skyldig att anmala alla
lag6vertradelser den far kannedom om.
Forskningen [3] visar att de allra flesta
som misstanks for narkotikabruk eller
innehav for bruk faktiskt blir anmalda.

Men polisens insatser varierar bade inom
och mellan landerna. | Norge, Finland och
Sverige anses att malinriktade
polisinsatser har stark avskrackande
verkan pa narkotikamissbruk. | évriga
lander i Europa ingriper polisen om
narkotikabruk pa offentlig plats stor den
allmanna ordningen. | stort sett sker
polisingripandena mot bruk eller innehav
av narkotika “av en tillfallighet” under
rutinmdssiga patrulleringar, eller nar
drogmissbruket blir alltfor synligt eller for
farligt.

Data fram till &r 2000 visar att antalet
gripanden for bruk av narkotika och
innehav fér eget bruk okar i flera EU-
medlemsstater [2]. | flera lander galler
merparten av gripandena for
narkotikabrott bruk eller innehav for eget
bruk (se figur 2), medan gripanden for
brott relaterade till narkotikalangning eller

terapeutiska atgarder

atal (genom lag, beslut, direktiv,
riktlinjer)

[ ] Administrativa pafslider eller
terapeutiska atgarder
(av kriminalisering genom lag)

Atal och fallande dom, féljt av fangelse, béter eller

[l Frikannande eller alternativa &tgérder, som medfér
en minskning av anklagelsepunkterna

[] Frikannande eller alternativa tgarder vid

Figur 1 — Forvantat resultat vid atal fér “innehav av
narkotika for personligt bruk”

Anm.: | detta diagram avser begreppet "innehav av narkotika for personligt bruk” innehav av en liten méangd
narkotika, vilket inte ar férenat med grovre brott (egendomsbrott osv.).

Observera att uppgifterna om Luxemburg endast avser cannabis.

Kélla: European legal database on drugs (ELDD) (Europeiska lagdatabasen pa narkotikaomradet) Country
profiles (http://eldd.emcdda.org) och ECNN-serien Insights nr 5 [3].




%

Figur 2 — Brott som avser bruk/innehav av narkotika
av samtliga gripanden for brott mot narkotikalagen
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Figur 3 — Cannabis av samtliga gripanden for
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Anm.: Observera att uppgifterna om Osterrike i figur 2 avser mindre lagévertradelser: innehav, langning, osv.
av sma& mangder. For de bada diagrammen bor noteras att gripanden for brott mot narkotikalagen definieras

olika i EU-landerna.

Kélla: Nationella Reitox-rapporter 2001 (standardtabeller).

narkotikahandel &r ldngt mindre vanliga.

| vissa lander ar cannabis den drog som
oftast &r inblandad i brott som galler bruk
eller innehav av narkotika (se figur 3).

For narvarande finns det inte mycket som
pekar pa att de polisidra atgarderna mot
drogmissbrukare huvudsakligen ar
koncentrerade pa de allvarligaste
forhallandena och monstren av missbruk.

Cirka 60-90 % av gripandena fér
samtliga narkotikabrott i Belgien,
Tyskland, Grekland, Frankrike, Irland,
Osterrike, Finland, Sverige och
Férenade kungariket gérs med
anledning av bruk av narkotika eller
innehav fér bruk. Cannabis &r den
vanligaste drogen i 55-90 % av
gripandena fér bruk och innehav av
narkotika i Tyskland, Frankrike, Irland
och Férenade kungariket. | Portugal,
dér cannabisbruket ar bland det
ldgsta, 6kade gripandena som hanfér

sig till cannabis till 37 % av alla
gripanden fér bruk och innehav av
narkotika under 2000.

Kélla: Nationella Reitox-rapporter 2001
(standardtabeller).

4. Aklagarmyndigheterna
sOker alternativ

EU:s medlemsstaters atalsstrategier
forordar i dag alternativ till de
traditionella straffrattsliga paféljderna for
bruk och innehav av narkotika. De
rattsliga myndigheterna avstar ofta fran
straffpafoljder och véljer hellre bland en
rad olika alternativ, som till exempel
boter, formella varningar, indragning av
korkort, villkorlig dom eller vard. Enkla
varningar ar den vanligaste atgarden for
olagligt bruk av narkotika och innehav for
eget bruk, i synnerhet for
forstagangsforbrytare eller nér det ror sig
om sma mangder cannabis.

Dessa alternativ tilldmpas i mindre
utstrackning nar brottet galler forsaljning
av narkotika eller stold for att finansiera
kop. Vanligtvis tar man hansyn till det
drogberoende som kan ha legat bakom
sadana brott, men i de flesta fall anses
detta inte vara en tillracklig grund for att
undvika rattsliga forfaranden. Sadana
brott leder oftast till straffpaféljder och
aterfallsférbrytare riskerar att fa strangare
straff.

5. Alternativa atgarder
vinner terrang

Alternativ till straffpaféljder, vanligen
terapeutiska eller sociala, finns nu i hela
EU, aven om effekten och kvaliteten av
dem fortfarande varierar.

Forskningen visar att behandling av
narkotikamissbrukare i det straffrattsliga
systemet kan ge positiva resultat [5], bade
nar det galler terapeutisk behandling for
narkotikaberoende eller i pedagogiskt
syfte for forstagdngsmissbrukare [6].

| en del lander vidtas sadana atgarder
endast i liten omfattning, beroende pa
begransningar i rattssystemet eller pa
allman skepticism om effektiviteten av
dem. | andra ldnder utgér behandling
regel, men i nagra lander férsvaras
tilldmpningen av sadana atgarder av
bristen pa resurser.

| l&nder déar narkotikaberoende anses vara
den underliggande orsaken till
narkotikarelaterad brottslighet ar man
mer bendgen att erbjuda behandling

i stallet for atal, aven for grovre brott.
Andra lander &r inte lika 6verseende och
narkotikarelaterade brott leder
automatiskt till fangelse.

6. Rattsvasende och
halsovardsmyndigheter:
I6sningen ar samarbete

Da lamplig behandling &r tillganglig,
innehaller ett socialt inslag med insatser
for rehabilitering och innebér samarbete
mellan rattsvasendet och de sociala
myndigheterna, visar forskningen att
behandling kan vara en kostnadseffektiv
metod for att minska aterfallen till
brottslighet och narkotikamissbruk [7].

For att denna process skall fungera ar det
ytterst viktigt att samarbetet mellan
rattsvasendet och
hélsovardsmyndigheterna ar effektivt och
val organiserat redan pa atalsniva, och
innefattar de atgarder (och resurser) som
ar mest lampliga for varje enskild individ.
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Detta dokument sammanfattar nyckelaspekterna och trenderna med avseende pa hur lagen behandlar
narkotikamissbrukare i EU i dag, samt anger de huvudsakliga kallorna till ytterligare information. ECNN anser
att foljande punkter skulle kunna utgéra underlag for framtida strategidiskussioner:

1. Tanken som ligger till grund fér 1988 ars FN-konvention, och dess krav att beteckna innehav av narkotika fér
personligt bruk som ett lagbrott, ar att starka kampen mot internationell narkotikahandel snarare an att
kriminalisera narkotikamissbrukarna.

. Narkotikalagarna varierar fran ett medlemsland till ett annat i EU, men det finns en ny tendens i

medlemsstaterna att forsoka bringa lagstiftningen i 6verensstimmelse med polisens och
aklagarmyndigheternas praxis, nagot som starker lagstiftningens trovardighet.

. Effektiva polisidra atgarder pa narkotikaomradet behover huvudsakligen koncentreras pa de allvarligaste
situationerna av narkotikarelaterad brottslighet.

. Nar det géller bruk eller innehav av narkotika har de flesta medlemsstater infort alternativa atgarder i stallet
for straff for en stor andel av de missbrukare som grips.

. Forskningen visar att om missbrukarna som grips ges vard fér sitt narkotikaberoende kan detta resultera i
betydande hidlsomassiga och samhéllsmassiga vinster samt minskad brottslighet.

. Nara samarbete mellan rattsvasende och halsovardsmyndigheter rekommenderas for att sakerstalla att
initiativen for att avleda fran straff till vard forvaltas effektivt.
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Narkotikalagar “Landers profiler”
http://eldd.emcdda.org/databases/
eldd_country_profiles.cfm

Decriminalisation in Europe?

Recent developments in legal
approaches to drug use
http://eldd.emcdda.org/databases/
eldd_comparative_analyses.cfm

Huvudsakliga trender i nationella
narkotikalagstiftningar
http://eldd.emcdda.org/trends/
trends.shtml

Data Over arresteringar (EMCDDA

2001 Annual Report data library)
http://annualreport.emcdda.org/en/
sources/index.html

Fokus pa narkotika publiceras av
Europeiska Centrumet for Kontroll av
Narkotika och Narkotikamissbruk (ECNN)
i Lissabon. Serien tar upp olika
narkotikastrategier och kommer ut sex
ganger om dret pa samtliga 11 officiella
EU-sprak, plus norska. Originalsprak:
engelska. Den kan ocksa laddas ned fran
ECNN:s webbplats
(http://www.emcdda.org). Kopiering ar
tillaten med angivande av kallan.

For gratisabonnemang skriv till
e-postadressen (info@emcdda.org).
Registrera dig pa ECNN:s hemsida for
uppdateringar av nya produkter.
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