Teemana huumeet
Huumeiden kayttdjat |a

lainsaadantd EU:ssa

Tasapaino rankaisemisen ja hoidon valilla

Huumelainsaadant® Euroopan unionissa (EU)
pyrkii jatkuvasti yllapitémaan tasapainoa
rankaisujen ja hoidon valilla.

Yhdistyneiden Kansakuntien (YK) huumeita
kasittelevissa kolmessa yleissopimuksessa [1]
huumeiden kayttoa kasitellddn yksinomaan
ladkekayttona tai tieteellisessa
tarkoituksessa. Vaikka huumeiden laitonta
kdyttod ei tarvitse naiden yleissopimusten
mukaan kasitelld rikoksena, vuoden 1988
yleissopimuksessa huumeiden hallussapito
henkilbkohtaista kadyttda varten katsotaan
kuitenkin rikokseksi — kansainvalisen
huumekaupan torjunnan edistamiseksi.

Allekirjoittajavaltiot ovat nain ollen velvollisia
kasittelemaan huumeiden laitonta
hallussapitoa henkilokohtaista kayttoa
varten, mutta niilla on yksilollinen vapaus
paattaa kussakin maassa sovellettavista
toimintalinjoista. EU:n jasenvaltiot ovat
tulkinneet ja soveltaneet tata vapautta
rakentaessaan kansallisia lainsdadannén
kehyksié ja ottaneet huomioon maiden
ominaispiirteet, kulttuurin ja eri maille
tarkeimmat kysymykset, sdilyttaen
samanaikaisesti kielteisen asenteensa.
Taman tuloksena EU:ssa sovelletaan erilaisia
|&hestymistapoja huumeiden laittomaan
henkilokohtaiseen kayttoon seka ja
hallussapitoa ja huumeiden hankintaa
koskevaan valmisteluun.

Lakeja ja itse kdytantoa verrattaessa eri
EU-maiden kannanotot eivat kuitenkaan ole
niin eridvia kuin saattaisi odottaa. Monessa
maassa oikeus- ja hallintoviranomaiset
pyrkivat yha useammin jattamaan

"Huumausaineiden
vaarinkayttoon ja rikoksiin
uudelleen retkahtaminen on
tavallista huumeiden
vaarinkayttajien keskuudessa.
Vaarinkayton, sen syiden ja
seurausten ehkdiseminen ja

hoito voi olla vaikeaa, aikaa
vievaa ja kallista, mutta se on
ainoa selva vastaus kalliin
huume- ja rikosketjun
katkaisuun.”
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lainrikkojan ilman seuraamuksia tai, jos ndin
ei voida tehda, pyrkivat ankaria rangaistuksia
valttaviin jarjestelyihin, esimerkiksi antamalla
sakkoja, peruuttamalla valiaikaisesti ajokortin
jne.

Poliisin toiminta huumeiden kayttdjia vastaan
on keréatyn tiedon perusteella kuitenkin
lisdantymassa, joskin vaihtelevuutta
havaitaan seka maiden sisalla ettd niiden [2]
valilla. Syyna tahan saattaa olla huumeiden
kayton kasvu. Huumeiden laitonta kayttoa
kasitelladn kuitenkin jatkuvasti
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tuomioistuimissa ja vankilarangaistuksia
annetaan vield, erityisesti rikoksenuusijoille.
Epdjohdonmukaisuus lain soveltamisessa voi
hammentaa yleisoa ja vaikuttaa
oikeusjarjestelman uskottavuuteen
henkilokohtaisen huumeidenkaytdn osalta.

EHNVS:n Insights-sarjan julkaisussa
Prosecution of drug users in Europe: varying
pathways to similar objectives [3] asiaa
kasitellaan perusteellisesti yksittaisten
maiden soveltamien kaytantodjen
lahtdkohdista.

"Huumeisiin liittyvien pidatysten ollessa lisdantymassa ja poliisin keskittaessa
voimavaransa kannabiksen kayttdjiin useimpien maiden oikeusjarjestelmat
pyrkivat yha useammin siihen, ettd huumelainrikkojan kohdalla luovutaan
toimenpiteistd, ‘pehmeitd’ seuraamuksia sovelletaan tai etta rikosoikeudellisia
toimenpiteita kaytetadn viimeisena vaihtoehtona. Kansalaisille ja erityisesti
nuorille valitetty sanoma on hammentava ja usein ristiriitainen. Jos
toimintalinjojen soveltamista huumerikoksiin liittyvassa syytteeseenpanossa
halutaan tehostaa, niiden on oltava johdonmukaisia ja siten uskottavampia.”
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Keskeiset toimintalinjat

1 YK:n huumeita kasittelevat yleissopimukset antavat maille mahdollisuuden
valvoa omaan kayttoon tarkoitettujen huumeiden laitonta hallussapitoa
parhaaksi katsomallaan tavalla. Sopimuksissa ei anneta tarkkoja maaritelmia

erityisista rangaistuksista.

EU:n sisdlla lainsaadanto, jossa saadetdan henkilokohtaisesta huumeiden
kaytosta, vaihtelee maasta maahan. Joissakin maissa tuomioon sisaltyy
vankilarangaistuksia, muissa taas huumeiden hallussapito henkilokohtaista
kayttoa varten on viime vuosina dekriminalisoitu.

Poliisin toiminta huumeiden laitonta kaytt6a ja hallussapitoa vastaan on

yleisesti lisdantymassa EU:ssa, vaikka maiden valilla on vaihteluja.

Useimmissa jasenvaltioissa toimivat syyttdjat ovat nykyaan taipuvaisia
vaatimaan muita kuin rikosoikeudellisia seuraamuksia huumeiden kaytosta ja
hallussapitorikoksista. Kovat rangaistukset, mukaan lukien vankilarangaistus,
ovat kuitenkin tavallisia sellaisille huumeiden vaarinkayttajille, jotka myyvat
huumeita tai tekevat omaisuusrikoksia, erityisesti uusintatapauksissa.

Kaikissa EU:n maissa kaytetaan nykyaan erilaisia vaihtoehtoja
syytteeseenpanolle, yleensa sisaltavat terapeuttisia tai sosiaalisia
toimenpiteita, mutta niiden soveltamistavat ja niiden tehokkuus vaihtelevat.

Ohjelmat, jotka tarjoavat vaihtoehtoja syytteeseenpanolle, voisivat hyotya
oikeus- ja terveysjarjestelmien koordinoinnista.
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Huumeidenkayttdjat ja lainsaadanto - yleiskatsaus

1 Lahtokohtana YK:n
yleissopimukset

Kansainvélinen huumelainsdadanté perustuu
YK:n yleissopimuksiin vuosilta 1961, 1971 ja
1988 [1]. Vuoden 1988 yleissopimuksen 3
artiklan 2 kohdassa vaaditaan, etta
allekirjoittajavaltiot kasittelevat
henkilokohtaiseen kayttdon tarkoitettujen
huumeiden hallussapitoa rikoksena.
Vaatimus alistetaan kuitenkin kansallisten
oikeusjarjestelmien periaatteille ja kasitteille,
jolloin yksittaisille maille annetaan
mahdollisuus paattaa kayttéon otettavasta
toimintalinjasta. Tdman seurauksena
allekirjoittajavaltiot eivat ole tunteneet
velvollisuutta hyvaksya yhdenmukaisia
saannoksia henkildkohtaiseen kayttoon
tarkoitettujen huumeiden hallussapitoa
vastaan.

Lisaksi vuoden 1988 yleissopimuksen 3
artiklan pohjimmainen filosofia on vaikuttaa
myonteisesti rikosoikeudellisen jarjestelman
tehokkuuteen kansainvalisen huumekaupan
osalta [4].

2 Huumelainsaadanto
vaihtelee, mutta
ldhestymista on
havaittavissa

Lainsaadanto, joka kasittelee huumeiden
kayttoa ja hallussapitoa kayttda varten,
vaihtelee huomattavasti EU:n eri maissa.
Joissakin maissa laki kieltaa kyseisen
toiminnan vankilatuomion uhalla. Muissa
taas kyseinen toiminta on kiellettyd, mutta
seuraamukset ovat yleensé lievia. Taman
lisaksi on maita, joissa huumeiden kayttoa ja
niiden hallussapitoa henkilokohtaista kayttoa
varten ei pideta rikoksena.

Viiden viime vuoden aikainen kehitys on
tuottanut samankaltaista huumeiden
kayttajia koskevaa lainsaadantoa ja
samankaltaisia suuntaviivoja jasenvaltioiden
rikosoikeusjarjestelmissa. Huumeiden
henkilokohtaisen kayton osalta kehitys
kulkee lievien rangaistusten suuntaan.
Tietyt maat laillistavat nykyaan kaytantoja,
joita on jo pitemmaén aikaan yleisesti
sovellettu. Tekemalla ndin lainsaadanto
saadaan vastaamaan poliisin ja
syyttajaviranomaisen kaytantoja, jolloin
lainsdadanndn uskottavuus paranee.

Espanjassa, Italiassa ja Portugalissa minkaan
omaan kayttéon tarkoitetun huumeen
hallussapito ei johda rikosoikeudellisiin
seuraamuksiin. Seuraamukset ovat
pikemminkin hallinnollisia: varoitus, sakot
tai, erityisesti Italiassa, ajokortin valiaikainen
menetys. Huumeriippuvuustapauksissa
vaaditaan hoitoa. Vuodesta 2001 alkaen
Luxemburgin lainsdddantd maaraa vain
sakkoa kannabiksen kaytosta, kuljetuksesta,
hallussapidosta ja hankkimisesta
henkildkohtaiseen kayttdon.
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Belgian, Tanskan, Saksan ja Itavallan
lainsaadant® ja normit antavat ymmartaa,
ettd ensikertalaista lainrikkojaa ei tulisi
rangaista huumeiden, erityisesti
kannabiksen, laittomasta hallussapidosta.
Hanta pyritaan sen sijaan varoitusten ja
valvonnan muodossa ohjaamaan pois
huumeista. Alankomaissa omaan kayttoon
tarkoitetun kannabiksen hallussapito
pienissa madrissa on kiellettya laissa mutta
sallittua tietyissa olosuhteissa.

Irlannissa kannabiksen hallussapidosta
rangaistukseksi voidaan ensimmaisella tai
toisella kerralla maarata sakkoja, mutta
kolmannella kerralla vankeustuomio on jo
mahdollinen. Yhdistyneessa
kuningaskunnassa sisaministerin vuonna
2001 tekema ehdotus, jonka mukaan
kannabis luokiteltaisiin luokan “C" eika
luokan "B” huumeeksi, voi johtaa siihen,
ettd hallussapito henkildkohtaiseen kayttéon
luokitellaan rikokseksi, josta ei voida
pidattas.

Ranskassa vuonna 1999 hyvaksytyssa
direktiivissa suositellaan pelkastaan
varoitusten antamista erityisesti huumeiden
kayttoon liittyvissa rikoksissa. Kreikassa,
Norjassa, Ruotsissa ja Suomessa
lainsaadantda huumeiden kaytosta

on raportoitu noudatettavan
"kirjaimellisesti”.

3 Poliisin toiminta tehostuu

Useissa Euroopan maissa poliisin
velvollisuus on oikeudellisen
laillisuusperiaatteen mukaisesti tehda
ilmoitus jokaisesta tietamastaan rikoksesta
syytteeseenpanoa varten. Tutkimusten
mukaan [3] useimmista henkildista, joita
epaillddn huumeiden kaytosta tai omaan
kayttoon tarkoitetusta hallussapidosta, on
todellakin tehty ilmoitus syytteeseenpanoa
varten.

Poliisin toiminta vaihtelee kuitenkin seka
maiden sisélld etta niiden valilld. Norjassa,
Ruotsissa ja Suomessa poliisin kohdistettua
toimintaa pidetdan merkittdvana huumeiden
kayton vastaisena pelotuskeinona. Muualla
Euroopassa poliisin véliintuloa ohjaa julkisen
jarjestyksen hairiintymisen aiheuttamat
vaatimukset, jolloin avoimia huumeiden
kayttopaikkoja pyritdén hajottamaan.
Yleensa poliisin toiminta huumeiden kayttoa
tai hallussapitoa vastaan on
“sattumanvaraista” rutiinipartioinnin
yhteydessa tapahtuvaa tai liittyy tapauksiin,
joissa huumeiden kaytto on liian nakyvaa tai
lian vaarallista.

Vuoteen 2000 asti kerdttyjen tietojen
perusteella useimmissa EU:n jasenvaltioissa
huumeiden kayton ja hallussapidon
perusteella tehtyjen pidatysten maara on
lisaédntymassa [2]. Monissa maissa suurin osa

sakkoja tai terapeuttisia toimenpiteita

syytteiden maaréan vahentymiseen

|:| Toimenpiteisté luopuminen tai
vaihtoehtoisten syytteiden
kayttaminen (lakien, normien tai
ohjeiden mukaan)

[] Hallinnolliset seuraamukset tai
terapeuttiset toimenpiteet
(lainmukainen dekriminalisaatio)

Syytteeseenpano ja tuomio, josta seuraa vankeusrangaistus,

[l Toimenpiteista luopuminen tai vaihtoehtoisten
rangaistusten kayttdminen, mitka johtavat

Kuva 1. Todennakoisimmat seuraukset “huumeiden
hallussapidosta henkilokohtaiseen kayttoon”

Huom. Tassd taulukossa

"huumeiden hallussapidosta henkilokohtaiseen kayttéon”

tarkoittaa pienen

huumemaaran hallussapitoa, johon ei liity muuta rikosta (omaisuusrikosta tai muuta sellaista).

Luxemburgin tiedot vain kannabiksesta.

Lahde: European legal database on drugs (ELDD) Country profiles (http://eldd.emcdda.org) ja EHNVS:n Insights-

sarjan Nro 5 [3].
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Kuva 2. Huumeiden kdyton tai hallussapidon osuus
kaikista huumelakiin liittyvista rikoksista
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Kuva 3. Kannabiksen osuus kaikista huumeiden
kayttoon tai hallussapitoon liittyvista pidatyksista
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Huom. Kuva 2: Itavallan tiedot koskevat rikkomuksia (pienien maarien hallussapito, valitys ja niin edelleen).
Molempien kaavioiden osalta on otettava huomioon, ettd huumerikospidatykset madritellaan eri lailla EU:n eri

valtioissa.

Ldhde: 2001 Reitoxin kansalliset raportit (vakiotaulukot).

huumerikoksiin liittyvista pidatyksista on
huumeiden kaytosta tai hallussapidosta
tehtyja pidatyksia (katso kuva 2), kun taas
huumeiden valitykseen tai myyntiin liittyvat
rikokset ovat harvinaisempia. Joissakin
maissa kannabis on tavallisin huumeiden
kayton tai hallussapidon rikoksiin liittyva aine
(katso kuva 3).

Talla hetkelld on vain vahan todisteita siit,
etta poliisin toiminta huumeiden kayttdjia
vastaan kohdistuisi padasiassa kaikista
vaarallisimpiin tilanteisiin ja kayttdtapoihin.

Huumeiden kéytté tai omaan kdyttédén
tarkoitettu hallussapito on syyna noin
60-90 prosenttiin kaikista
huumerikoksiin liittyvista pidatyksista
Belgiassa, Saksassa, Kreikassa,
Ranskassa, Irlannissa, Itdvallassa,
Suomessa, Ruotsissa ja Yhdistyneessd
kuningaskunnassa. Kannabis liittyy
55-90 prosenttiin huumeiden kéaytdésta
ja hallussapidosta tehtyihin pidéatyksiin
Saksassa, Ranskassa, Irlannissa ja
Yhdistyneessé kuningaskunnassa.

Portugalissa, jossa kannabiksen osuus
on alhaisimpia, kannabikseen liittyvét
pidétykset nousivat 37 prosenttiin
kaikista huumeiden kéyttéén ja
hallussapitoon liittyvistd rikoksista
vuonna 2000.

Ldhde: 2001 Reitoxin kansalliset raportit (vakiotau-
lukot).

4 Syyttdjat vaihtoehtoja
etsimassa

Nykyaan EU:n syytteeseen asettamisen
toimintalinjoissa suositaan vaihtoehtoja
perinteisille huumeiden kaytosta tai
hallussapidosta seuraaville rangaistuksille.
Oikeusviranomaiset haluavat usein valttaa
rikosoikeudellisia seuraamuksia ja valitsevat
muita vaihtoehtoja. Kyseeseen voivat tulla
sakot, viralliset varoitukset, ajokortin
valiaikainen menetys valvonta, koetusaika tai
hoitoon ohjaaminen. Jos kyseessa on
ensikertalainen tai jos tapaukseen liittyy

pienid maaria kannabista, laittomien
huumeiden kaytostd ja hallussapidosta omaa
kayttoa varten annetaan yleensa vain
varoitus.

Muita kuin rikosoikeudellisia vaihtoehtoja
sovelletaan harvemmin henkildihin, jotka
ovat osallistuneet huumeiden myyntiin tai
huumeiden ostamista varten tehtyihin
varkauksiin. Mika tahansa
huumeriippuvuus, joka on mahdollisesti
syyna kyseisten rikosten tekemiseen,
otetaan yleensd huomioon, mutta
useimmissa tapauksissa se ei riita estamaan
rikossyytteiden nostamista. Kyseiset rikokset
johtavat yleensa rikosoikeudellisiin
seuraamuksiin, jolloin rikoksenuusijoita
rangaistaan kovemmin.

5 Vaihtoehtoiset
toimenpiteet yleistyvat

Terapeuttisia tai sosiaalisia toimenpiteita,
jotka ovat vaihtoehtoja syytteen
nostamiselle, kaytetaan koko EU:ssa, mutta
niiden vaikutukset ja laatu vaihtelevat yha.
Tutkimukset ovat osoittaneet, etta
huumeiden kayttajien hoito
rikosoikeudellisessa jarjestelmassa voi
tuottaa hyvia tuloksia [5], oli sitten
kysymyksessa terapeuttinen hoito
huumeista riippuvaisille tai koulutus
ensikertalaisille [6].

Joissakin maissa naité toimenpiteita
kaytetaan riittamattomasti, minka syyna ovat
joko lainséaadannon rajoitukset tai yleinen
niiden tehokkuutta koskeva epaily. Muissa
maissa hoito on normi, kun taas joissakin
harvoissa hoidon soveltamista jarruttaa
resurssipula.

Maat, joissa huumeriippuvuutta pidetaan
todellisena syyna huumerikoksiin, ovat
halukkaampia tarjoamaan hoitoa syytteen
nostamisen sijasta, myos silloin, kun on kyse
vakavista rikoksista. Toiset taas eivat ole yhta
suvaitsevaisia, jolloin huumeisiin liittyvia
rikoksia tehneen tie johtaa automaattisesti
vankilaan.

6 Oikeus- ja
terveysviranomaiset:
yhteistyo on tarkeinta

Kun asianmukaista hoitoa saa helposti, kun
siihen kuuluvat sosiaalinen ja
kuntoutuskomponentti sekd oikeus- ja
terveysviranomaisten yhteistyd, hoito on
tutkimusten mukaan kustannustehokasta,
koska retkahtamiset uudelleen rikoksiin ja
huumeiden vaarinkdyttéon vahenevat [7].

Ratkaisevaa tdlle toiminnalle on tehokas,
hyvin organisoitu yhteistyd oikeus- ja
terveysviranomaisten vdlilla
syytteeseenpanon tasolla, jolloin kuhunkin
yksilédn kohdentuvat tarkoituksenmukaiset
toimenpiteet (ja kustannusvaikutukset).

Maaliskuu-huhtikuu 2002
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Tassa yhteenvedossa esitetdan tarkeimmat nakokohdat ja suuntaukset huumeidenkayttajia koskevasta
lainsaadannosta EU:ssa seka tarkeimmat tietoldhteet. EHNVS:n mielesta seuraavat asiat voisivat olla
lahtokohtana tulevaisuuden toimintalinjoja suunniteltaessa:

1 YK:n vuoden 1988 yleissopimuksen pohjimmainen filosofia ja siind mainittu vaatimus omaan kayttoon
tarkoitettujen huumeiden hallussapidon kriminalisoimiseksi liittyy enemman kansainvalista huumekauppaa
vastaan kdytavaan kamppailuun kuin huumeiden kayttdjien kriminalisoimiseen.

Vaikkakin huumelainsaadanto vaihtelee EU:ssa, viime aikoina jasenvaltioiden keskuudessa on ollut
havaittavissa yrityksia yhdenmukaistaa lainsaadanto poliisin toiminnan ja syytteeseen asettamisen

kdytantojen kanssa. Tama edistaa lainsddadannon uskottavuutta.
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Poliisin huumetoiminnan tehokkuus tulisi kohdentaa ensi sijassa huumeidenkdyton ja huumerikollisuuden

vakavimpiin osiin.

Huumeiden kdyton tai hallussapidon osalta useimmat jasenvaltiot ovat ottaneet kayttoon mekanismeja, jotka
tahtaavat siihen, etta suuri osa pidatetyista huumeiden kayttajista valttaa rikosoikeudelliset seuraamukset.

Jos pidatetty on riippuvainen huumeista, ohjaaminen hoitoon voi tutkimusten perusteella tuottaa
huomattavaa terveyteen, sosiaaliseen hyvinvointiin ja rikollisuuden vahenemiseen liittyvaa hyotya.

Tiivis yhteistyo oikeus- ja terveysviranomaisten valilla on suositeltavaa, jotta hoitoon ohjaamista koskevien
aloitteiden tehokas hallinta voitaisiin varmistaa.
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