Fokus pa narkoti

Stofbrugere

og lovgivningen i EU

Balance mellem straf og behandling

Narkotikalovgivningerne i Den Europaeiske
Union (EU) s@ger at sikre en balance mellem
straf og behandling.

De tre FN-konventioner om narkotika [1]
afgraenser stofbrug til kun at omfatte
stofbrug til medicinske eller videnskabelige
formal. Selv om konventionerne ikke
opfordrer til, at ulovlig stofbrug skal
betragtes som et strafbart forhold, anferes
det i konventionen af 1988 — som led i
kampen mod international narkotikahandel
— at besiddelse af narkotika til personligt
forbrug skal betragtes som et strafbart
forhold.

De underskrivende lande skal derfor traeffe
forholdsregler mod ulovlig besiddelse af
narkotika til personligt forbrug, men har
frihed til individuelt at traeffe beslutninger
om, hvilke konkrete retningslinjer der skal
vedtages. De forskellige lande i EU har ved
udformningen af deres nationale lovgivning
fortolket og anvendt denne frihed under
hensyn til deres saeregne forhold, kultur og
prioriteringer, samtidig med at de har
bibeholdt forbudsprincippet. Derfor findes
der nu i EU forskellige indfaldsvinkler til
ulovlig anvendelse af narkotika til eget
forbrug og til de forberedende handlinger i
forbindelse hermed, dvs. besiddelse og
anskaffelse.

Men nar man sammenligner lovgivningen
med egentlig praksis, synes landenes
holdninger imidlertid ikke at vaere sa
forskellige som det kunne forventes. |
mange lande sgger retlige og administrative
myndigheder i stadig hgjere grad at opna

»Tilbagefald til narkotikamisbrug
og kriminalitet er almindeligt
blandt stofbrugere. Forebyggelse
og behandling af misbrug, dets
arsager og folger kan vaere svzer,
tidskraevende og dyr, men det er

den oplagte lasning for at kunne
bryde den gkonomisk
belastende kobling mellem
narkotika og kriminalitet.«
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lgsladelse eller, i mangel heraf, at traeffe
alternative foranstaltninger i form af
mildere straffe sdsom bgder, inddragelse af
karekort, osv.

Ikke desto mindre viser oplysninger, at
politiets indgriben over for
narkotikamisbrugere er voksende —
muligvis som fglge af den voksende
udbredelse af narkotika [2] — og at den
varierer bade i og mellem landene.
Endvidere havner en del sager om ulovlig
brug af stoffer til personligt forbrug stadig
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for retten, og der afsiges stadig
feengselsstraffe, isser nar det drejer sig om
vaneforbrydere. Mangel pa konsekvens i
anvendelsen af loven kan forvirre
offentligheden og ga ud over retssystemets
troveerdighed, nar det gaelder brug af
stoffer til personligt forbrug.

En udgivelse i EONN-serien, Insights,
Prosecution of drug users in Europe: varying
pathways to similar objectives [3], behandler
emnet mere indgdende og indeholder en
beskrivelse af de enkelte landes profiler.

»Mens antallet af narkotikarelaterede anholdelser er voksende — og
politiressourcerne koncentreres om cannabisbrugere — sgger retssystemerne i
de fleste lande i hgjere grad at laslade narkotikakriminelle, anvende »milde«
sanktioner eller overveje strafferetlige foranstaltninger som en sidste udvej.
Det signal, der sendes til borgerne — sarlig de unge, er forvirrende og ofte
modstridende. En effektiv strategi for retsforfalgning pa narkotikaomradet er
ngdt til at blive mere ensartet og dermed mere trovaerdig.«

MIKE TRACE
FORMAND, EONN'S BESTYRELSE

Et blik pa de vigtige strategiske sporgsmal

1. FN-konventionerne om narkotika giver de enkelte lande handlefrihed til
selv at bestemme, hvordan de gnsker at kontrollere ulovlig besiddelse af
narkotika til personligt forbrug, uden ngje at definere specifikke straffe.

. Lovgivningen om besiddelse af narkotika til personligt forbrug varierer
fra land til land inden for EU. | visse lande omfatter straffen
faengselsstraf, mens andre lande i de senere ar har afkriminaliseret
besiddelse af narkotika til personligt forbrug.

. Politiets indgriben over for ulovlig brug og besiddelse af narkotika er
generelt stigende i EU, selv om den varierer i og mellem landene.

. Anklagemyndigheden i de fleste medlemslande sgger nu at fremme ikke-
strafferetlige foranstaltninger over for brug og besiddelse af stoffer.
Strenge foranstaltninger, herunder feengsling, er dog stadig almindelig
over for stofmisbrugere, der s=lger narkotika eller begar
berigelseskriminalitet, saerlig nar det drejer sig om vaneforbrydere.

. Alternativer til strafferetlig forfalgning — seedvanligvis i form af
behandling eller sociale foranstaltninger — er nu tilgaengelige i hele
Europa, men anvendelsen og effektiviteten heraf varierer.

. Programmer, der tilbyder alternativer til retsforfelgning, kan drage fordel
af et samarbejde mellem retsvaesen og sundhedsvaesen.
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Stofbrugere og loven — en oversigt

1. FN-konventionerne
afstikker rammerne

Den internationale narkotikalovgivning er
baseret pa FN-konventionerne af 1961,
1971 og 1988 [1]. Det var sidstnaevntes
artikel 3, stk. 2, der ferst kraevede, at
underskriverne skulle definere besiddelse af
stoffer til personligt forbrug som et strafbart
forhold. Dette krav er imidlertid underlagt
de nationale retssystemers principper og
begreber og giver landene handlerum til at
fastlaegge den konkrete politik, der skal
vedtages. Underskriverne har saledes ikke
falt sig forpligtet til at vedtage ensartede
retlige foranstaltninger over for personer i
besiddelse af stoffer til personligt forbrug.

Tanken bag den teori, der ligger til grund
for artikel 3 i konventionen af 1988, er
desuden med til at ggre det strafferetlige
system mere effektivt, nar det gaelder
international narkotikahandel [4].

2. Narkotikalovgivningerne
varierer, men der er ogsa
tegn pa tilnaermelse

De love, der regulerer brug og besiddelse af
narkotika, er meget forskellige fra et EU-
land til et andet. | visse lande forbyder loven
brug og besiddelse af narkotika og
fastseetter faengselsstraffe. | andre lande er
brug og besiddelse af narkotika forbudt,
men der er en tendens til, at sanktionerne
er mildere. | atter andre lande anses brug og
besiddelse af stoffer ikke som et strafbart
forhold.

De sidste fem ar har medlemslandene inden
for deres strafferetlige systemer udviklet
ensartede love og retningslinjer for
stofbrugere — en udvikling, der navnlig gar
i retning af mildere foranstaltninger mod
brug af narkotika til personligt forbrug.
Visse lande legitimerer nu den praksis, som
var blevet almindelig udbredt. Dermed
bringes loven pa linje med politiets og
anklagemyndighedens praksis, hvilket gar
loven mere troveerdig.

| Spanien, ltalien og Portugal finder
strafferetlige sanktioner ikke anvendelse for
besiddelse af stoffer til personligt forbrug.
Der er i stedet snarere en tendens til at
anvende administrative sanktioner: advarsler,
bader eller, szerlig i ltalien, frakendelse af
karekort. | tilfaelde af misbrug kraeves der
behandling.

Siden 2001 idgmmes der i Luxembourg kun
bader for brug, transport, besiddelse og
anskaffelse af cannabis til personligt

ulovlig besiddelse af stoffer, szerlig cannabis,
ikke skal straffes. | stedet bliver de
»anmodet« om at afsta fra stofbrug i
fremtiden — ofte med advarsler og betinget
dom.

| Nederlandene er besiddelse af sma
maengder af cannabis til personligt forbrug
forbudt ved lov, men tolereres under visse
omstaendigheder.

| Irland straffes besiddelse af cannabis med
bader ved farste eller anden overtraedelse,
med mulighed for idemmelse af
faengselsstraf fra og med tredje
overtraedelse.

Endvidere kom der i 2001 et forslag fra den
britiske indenrigsminister om at
omklassificere cannabis, sa det omfattes af
klasse C i stedet for klasse B, hvilket kan
medfgre, at besiddelse af cannabis fremover
kun betragtes som en forseelse.

| Frankrig anbefales det i et direktiv fra
1999, at der bare skal gives en advarsel for
lovovertraedelser, der specifikt vedrgrer
stofbrug. | Graekenland, Norge, Finland og
Sverige er stofbrug forbudt og lovforbudet
handhaeves »bogstaveligt«.

3. Oget politiindsats

| flere lande i Europa er politiet efter
legalitetsprincippet forpligtet til at anmelde
enhver overtraedelse, det far kendskab til.
Qg forskning [3] viser, at de fleste, som
mistaenkes for lovbrud i form af brug eller
besiddelse af stoffer til brug, faktisk bliver
anmeldt.

Politiets indsats varierer imidlertid i og
mellem landene. | Norge, Finland og Sverige
anses malrettet indsats fra politiets side at
have en betydelig afskraekkende virkning pa
stofbrug. Andre steder i Europa griber
politiet ind, hvis narkotikasalg pa aben gade
forstyrrer ro og orden. | det store hele
rapporteres det, at politiet griber
»tilfeeldigt« ind over for stofbrug eller
besiddelse under rutinemaessig patruljering
— eller nar stofbruget bliver for synligt eller
for farligt.

Oplysninger fra 2000 viser, at antallet af
anholdelser for stofbrug og besiddelse af
stoffer til personligt forbrug er stigende i
flere EU-medlemslande [2]. | flere lande
vedrgrer de fleste anholdelser for
narkotikarelaterede overtraedelser brug eller
besiddelse af stoffer til personligt forbrug (se
figur 2), mens narkotikahandel eller smugling
er mere sjaelden. | en del lande er cannabis
det stof, der hyppigst er involveret i

[l Losladelse eller reducering af
anklagepunkter

[T Losladelse eller alternative tiltag
(if. lov, vedtagelser, direktiver,
retningslinjer)

|:| Administrative sanktioner eller
alternative behandlingstiltag
(afkriminalisering ved lov)

. Retsforfglgning og domfaeldelse efterfulgt af
feengsling, bader eller behandlingstiltag

Figur 1 — Mest sandsynlige udfald nar tiltalt for
»besiddelse at stoffer til personlig brug«

forbrug. NB: | diagrammet forstas der ved »besiddelse af stoffer til personligt forbrug« besiddelse af sm& maengder af
narkotika, hvor der ikke er tale om grove lovovertraedelser (berigelseskriminalitet, detailsalg, osv.).

Data fra Luxembourg: kun cannabis.

Kilde: European legal database on drugs (ELDD) (den europaeiske lovdatabase pa narkotikaomradet), Country

profiles (http://eldd.emcdda.org) og EMCDDA's Insights-serie nr. 5 [3].

| Belgien, Danmark, Tyskland og @strig
fastseetter love og direktiver, at
ferstegangslovovertraedere, der er taget for
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Figur 2 — Antal lovovertraedelser for brug/besiddelse
af stoffer set i forhold til det samlede antal
anholdelser for brud pa narkotikalovgivningen
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Figur 3 — Samtlige anholdelser for brug/besiddelse
af stoffer, hvor cannabis er involveret
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NB: Oplysningerne for @strig i figur 2 vedrerer forseelser (besiddelse, handel, osv., der involverer sma

maeengder). For begge grafiske fremstillinger

bor det bemaerkes,
narkotikalovgivningen defineres forskelligt i EU-landene.

at anholdelser for brud pa

Kilde: De nationale Reitox-rapporter (standardtabeller), 2001.

overtraedelser, der vedrgrer brug eller
besiddelse af stoffer (se figur 3).

For tiden er der kun lidt, der tyder pa, at
politiets indsats mod stofbrug hovedsagelig
er rettet mod de farligste situationer og
brugsmgnstrene.

Cirka 60-90 % af alle
narkotikarelaterede anholdelser i
Belgien, Tyskland, Greekenland,
Frankrig, Irland, @strig, Finland, Sverige
og Det Forenede Kongerige vedrgrer
brug eller besiddelse af stoffer.
Cannabis er det primeere stof og er
involveret i 55-90 % af alle anholdelser
for brug og besiddelse af stoffer i
Tyskland, Frankrig, Irland og

Det Forenede Kongerige. | Portugal,
hvor andelen af cannabis er blandt de
laveste, steg anholdelser pa grund af
cannabis til 37 % af samtlige
anholdelser for brug og besiddelse af
stoffer i 2000.

Kilde: De Nationale Reitox-rapporter
(standardtabeller), 2001.

4. Anklagemyndigheden
sgger alternativer

| dag sg@ger man i EU-medlemslande at
finde alternativer til den traditionelle straf
for brug og besiddelse af stoffer. De retlige
myndigheder vaelger ofte alternative
lgsninger frem for strafferetlige sanktioner.
Det kan vaere i form af bader, formelle
advarsler, frakendelse af karekort, betinget
dom eller overfersel til behandling.
Advarsler er den almindelige foranstaltning
over for ulovlig stofbrug og besiddelse af
stoffer til forbrug, seerlig nar der er tale om
farstegangslovovertraedere eller meget sma
maengder af cannabis.

Sadanne ikke-strafferetlige foranstaltninger
anvendes i mindre grad, nar
lovovertraedelsen vedrgrer narkotikahandel
eller anskaffelse af narkotika ved tyveri. Der
tages almindeligvis hensyn til et eventuelt
stofmisbrug, der matte ligge bag disse
overtraedelser, men i de fleste tilfzelde anses
det ikke for at veere tilstraekkelig til at
undga en straffesag.

Sadanne overtraedelser medfarer ofte
strafferetlig forfelgning og ved gentagne
lovovertraedelser skaerpes straffen.

5. Alternative
foranstaltninger vinder
indpas

Alternativer til strafferetlig forfelgning, ofte i
form af behandlinger eller sociale tiltag, er
nu vidt udbredt i Europa, selv om der er
forskelle med hensyn til omfang og kvalitet.

Forskning har vist, at behandling af
stofbrugere i det strafferetlige system kan
give positive resultater [5], bade nar der er
tale om behandling for stofmisbrug og i
paadagogisk gjemed for
farstegangsbrugere [6].

I nogle lande anvendes sadanne
foranstaltninger sjeeldent pa grund af
begraensninger i det juridiske system eller
generel skepsis med hensyn til effekten. |
andre lande er behandling normen, men i
nogle lande vanskeliggares gennemfgarelsen
af sddanne foranstaltninger pa grund af
manglende ressourcer.

Lande, hvor stofmisbrug anses for at vaere
den egentlige arsag til narkotikarelateret
kriminalitet, er mere indstillede pa at tilbyde
behandling i stedet for retsforfelgning —
det geelder ogsa, nar der er tale om mere
alvorlige overtraedelser. Andre lande er
mindre overbaerende, idet
narkotikarelaterede lovovertraedelser
automatisk medfarer faengselsstraf.

6. Retsvaesen og
sundhedsmyndigheder:
partnerskab er ngglen

Nar hensigtsmaessig behandling er let
tilgaengelig, omfatter sociale tiltag, en
rehabiliteringskomponent og et partnerskab
mellem retsvaesen og
sundhedsmyndigheder, har forskningen vist,
at behandling kan vaere en
omkostningseffektiv metode til at
formindske antallet af tilbagefald til
kriminalitet og stofmisbrug [7].

For at denne proces skal kunne fungere, ma
samarbejdet mellem retsvaesen og
sundhedssystem vaere effektivt og
velorganiseret allerede ved indledningen af
retsforfalgningen og omfatte den lgsning
(og de ressourcer), der er bedst egnet i hvert
tilfzelde.
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Dette strategidokument sammenfatter vigtige aspekter og tendenser inden for den lovgivning, der er galdende for
stofbrugere i EU i dag, og opgiver de primzere kilder for dem, som gnsker at vide mere. EONN mener, at falgende
punkter kunne danne grundlag for fremtidige strategiske overvejelser

1. Den tanke, der ligger til grund for FN-konventionen af 1988 og dens krav om, at besiddelse af stoffer til personligt
forbrug skal betragtes som en strafbar handling, er snarere forbundet med en intensivering af kampen mod
international narkotikahandel end kriminalisering af stofbrugere.

. Selv om narkotikalovene er forskellige i EU, er der i den seneste tid en tendens til, at medlemslandene bestraeber
sig pa at bringe loven i overensstemmelse med politiets og anklagemyndighedens praksis. Formalet hermed er at

styrke lovens trovaerdighed.

. Effektivt politiarbejde pa narkotikaomradet skal hovedsagelig vaere rettet mod de mest skadelige tilfalde af

narkotikarelateret kriminalitet.

. Med hensyn til brug og besiddelse af stoffer har de fleste medlemslande indfert mekanismer, der skal bevirke, at
en stor del af de stofbrugere, der pagribes, bliver omfattet af ikke-strafferetlige foranstaltninger.

. Forskning tyder pa, at behandling af pagrebne stofbrugere i stedet for idemmelse af straf kan give betydelige
helbredsmaessige og sociale fordele samt have en kriminalitetsforebyggende effekt.

. Der anbefales et teet samarbejde mellem retsvaesen og sundhedsmyndigheder for at sikre en effektiv forvaltning af

ikke-strafferetlige initiativer.
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