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No dia 3 de Outubro, o OEDT lancou o seu
Relatério Anual 2002 sobre a Evolugdo do
Fenomeno da Droga na Unido Europeia e na
Noruega, no Parlamento Europeu, em Bruxelas.
O presente niimero do Drugnet Europe sintetiza
as conclusdes mais importantes do relatério.
Aborda igualmente o primeiro Relatério sobre
a Evolugao do Fenomeno da Droga nos Paises
Candidatos da Europa Central e Oriental, que
foi publicado em simultaneo. Estd disponivel
um sitio Web especifico, intitulado Relatério
Anual 2002 em linha http://annualreport.
emcdda.eu.int e http:/candidates.emcdda.eu.int

Consumo multiplo de drogas: é
necessario conhecé-lo mais profundamente

O Relatério Anual de 2002 reflecte as
crescentes preocupagdes da Unido Europeia
face ao consumo mudiltiplo de drogas e apela
a um estudo mais aprofundado dos “rituais e
controlos sociais” envolvidos, bem como das
questdes do foro clinico. Segundo o relatério,
certas formas de consumo multiplo de drogas
comportam mais riscos do que outras.

Casos de tratamento bem sucedido:
ha que aumentar o seu niimero

O Relatério Anual refere que um dos
objectivos do Plano de Acgdo da UE em
matéria de Luta contra a Droga (2000-2004)
consiste em “aumentar substancialmente o
nimero de toxicodependentes cujo
tratamento € bem sucedido”.

O Relatério aborda, com algum pormenor,
o tratamento de desabituacao fisica ou
desintoxicagdo, o tratamento sem drogas e o
tratamento medicamente assistido. O desafio
consiste, agora, em alargar a gama de
servicos de tratamento e em aperfeicoar as
intervengdes, contribuindo, assim, para
aumentar o seu sucesso. Ao longo da secgao
dedicada a esta matéria, o relatdrio salienta a
necessidade de aprofundar a investigagao
sobre os vérios métodos de tratamento.

A droga na prisao: principais problemas

O Relatorio Anual descreve o modo como o
consumo de droga mudou radicalmente a
realidade das prisdes, nas dltimas duas
décadas. Todos os paises da UE enfrentam
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grandes problemas causados pela droga e pelas
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Esforcos exemplares dos
PECO candidatos a adesao

Segundo o Relatério 2002 sobre a Evolugao do
Fenoémeno da Droga nos Paises Candidatos da Europa
Central e Oriental, publicado em simultdneo com o
Relatério Anual, o problema da droga nestes paises €,
hoje, “drasticamente diferente” daquilo que era ha apenas
cinco a sete anos. Os PECO eram, entdo, considerados
como paises de “transito” da droga. Hoje, sao,
claramente, alvos do préprio consumo de droga.
Os relatérios indicam que o consumo de droga nos
PECO continua a aumentar. Drogas como a heroina
estdo a substituir progressivamente os opiaceos produ-
zidos localmente. “Novas” drogas como as anfetaminas
ou 0 ecstasy entraram em cena, sendo uma percentagem
significativa destas drogas exportada da UE para os
mercados de Leste. Os PECO continuam a ser uma
regido de transito para a cannabis destinada a Unido.
Existe uma grande prevaléncia de comportamentos
de risco relacionados com o consumo de droga,
bem como um forte potencial para a disseminagao
de doencas infecciosas relacionadas com a droga
entre os consumidores de drogas injectaveis.

A Unido alargada terd de responder ao repto de ajudar
os novos Estados-Membros a conceberem uma resposta
mais abrangente e sustentdvel para um problema
que se tornou complexo. Para tal, serdo provavelmente
necessarias novas iniciativas politicas. Os PECO
enfrentam um enorme desafio no que diz respeito a
harmonizagao das suas politicas no dominio da droga
com as existentes nos actuais Estados-Membros da UE.
Contudo, e apesar de as dificuldades serem conside-
raveis, estes paises ndo podem abrandar os esforgos
desenvolvidos, que, por diversas razdes, sdo, muitas
vezes, limitados e incongruentes. No entanto, os esforgos
envidados pelos PECO nesta matéria “merecem,
nao apenas reconhecimento, mas também um
apoio permanente”, conforme salienta o relatério.
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Ver http:/candidates.emcdda.eu.int
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O fenémeno da droga
A droga entre os grupos étnicos minoritarios

O Centre for Ethnicity and Health, da Univer-
sidade de Central Lancashire (Reino Unido),
realizou, para o OEDT, um projecto de analise
do consumo de droga entre as minorias na UE
e na Noruega, suas consequéncias e questoes
correlacionadas, de Dezembro de 2001 a
Outubro de 2002.

O estudo utilizou uma abordagem qualitativa.
Dado que grande parte dos conhecimentos
sobre o consumo de droga entre as minorias
étnicas ndao se encontra documentada,
extrairam-se algumas mensagens fundamentais
do anterior trabalho do OEDT (') sobre este tema,
que depois foram utilizadas para elaborar um
questiondrio especifico para cada pais, dirigido

O consumo de

droga entre estas

comunidades nao

a alguns inform?QOres privilegiados: investi- esta suficientemente
gadores no dominio da droga, prestadores de

servicos e outros profissionais que trabalham . .

para a satide e o bem-estar destas comunidades. InveStlgado

Os resultados mostraram que o consumo de

droga no seio destes grupos ndo esta suficientemente investigado,
nao sendo, muitas vezes, reconhecido, ou sendo inclusivamente
ocultado, pelos decisores politicos, pelos investigadores no
dominio da droga, pelos prestadores de servigos nesta drea e até
por alguns membros dos préprios grupos.

A ligacdo entre o consumo de droga e a exclusdo social encon-
tra-se bem estabelecida, e as provas recolhidas por este estudo

Reuniao de peritos sobre a procura de tratamento

A reunido anual de peritos sobre o indicador da procura de tratamento realizou-se no
OEDT, nos dias 3 e 4 de Outubro. Peritos dos 15 Estados-Membros da UE, da Noruega
e da Bulgdria discutiram os dltimos desenvolvimentos e as perspectivas em relagao
aos dados sobre a procura de tratamento. A reunido centrou-se em trés aspectos
principais: a qualidade dos dados, a andlise dos dados e o éxito do tratamento.
Discutiu-se a necessidade de melhorar a cobertura dos dados, quer a nivel geogréfico,
quer dos varios tipos de centros. Em 2002, os dados abrangem uma percentagem elevada
de centros de tratamento ambulatério e de internamento, bem como outros tipos de centros.
Os problemas surgem, principalmente, em paises grandes, em que a possibilidade de
obter uma cobertura total é remota, sendo, portanto, mais conveniente, neste caso,
privilegiar a recolha de dados a partir de uma amostra de centros de tratamento.
A recolha de dados entre os médicos de clinica geral é, também, muito limitada,
tendo sido proposto um recenseamento periédico, com base numa amostra
representativa da classe médica.

A discussao sobre a analise dos dados centrou-se nas potencialidades de analise dos
dados existentes e na necessidade de diferenciar essas analises por perfis de clientes.
Nao existem, na Europa, perfis individuais dos clientes. Em vez disso, estes sao agrupados
de acordo com os padrdes de consumo (substancia consumida e via de administragdo), as
diferencas geogréficas e as caracteristicas sociais (sexo, idade, emprego e habilitagdes,
nacionalidade, condigbes de vida). A discriminacdo por droga, via de administracao
e caracteristicas sociodemograficas serd a base das andlises futuras.

Discutiu-se a viabilidade da recolha de dados sobre o éxito do tratamento, tendo-se
destacado a dificuldade de recolher informagoes de rotina sobre os resultados, bem
como a necessidade de concentragdo em projectos de investigacdo especificos.

Os préximos trabalhos incidirdo sobre a qualidade dos dados e, em especial, sobre a melhoria
da sua cobertura e sobre a andlise de dados com base em perfis de clientes especificos.

Linda Montanari

Novembro-Dezembro 2002

ndo indicam que os padrdes de consumo
entre as minorias étnicas sejam diferentes
dos que se registam entre as populagdes
indigenas brancas socialmente excluidas.
Ha, contudo, algumas variagdes de natureza
cultural relativamente aos tipos de substancias
consumidas e alguns factores de risco que
afectam especificamente o consumo de droga
nestas comunidades, tais como os traumas
sofridos pelas pessoas originarias de paises
em guerra e o facto de a experiéncia de migracao
ndo corresponder, eventualmente, as expectativas.

Todavia, podera ser necessario encontrar
respostas diferentes, que permitam superar
os obstaculos que estes grupos enfrentam
no acesso aos servigos de tratamento,
educagao e prevencao da toxicodependéncia
(falta de sensibilidade cultural por parte do
servico, desconfianga quanto a confiden-
cialidade, problemas linguisticos, etc.).

O relatério final do projecto estard disponivel em http:/www.emcdda.
org/situation/ themes/social_exclusion_minorities.shtml

Chloé Carpentier (OEDT) e Jane Fountain (coordenadora do projecto,

University of Central Lancashire)

(1) Mapping available information on social exclusion and drugs, focusing on minorities

across the 15 EU Member States — Resumo disponivel em http:/Awww.emcdda.org

Sistema de Informacao
Epidemiolégica

O Sistema de Informacao Epidemiolégica
sobre os Dados relativos a Droga (Epide-
miological Information System on Drug
Data — EISDD), do OEDT, é um sistema
de gestao de bases de dados relacionais
que permite aos utilizadores autorizados
acederem aos dados em bruto, mesmo
que ndo estejam familiarizados com
o manuseamento de bases de dados.
Este sistema foi concebido para facilitar,
assim, as actividades de recuperacao,
analise e comunicacdo de informacdes.

Na sua fase inicial, o sistema servira,
sobretudo, como instrumento de apoio
para uso interno do OEDT. A medida
que se for desenvolvendo, podera vir a
ser também um instrumento de divulgagao.
A metabase de dados integrada pode ser
considerada o principal arquivo de dados
do OEDT na area da informagao epidemi-
ologica quantitativa. Contém descri¢oes
sucintas dos ficheiros, com referéncias
electrénicas as informagdes estatisticas
ja recolhidas pelo Observatério.

Norbert Frost



Respostas
Peritos discutem

salas de consumo vigiado

No ambito de um projecto
do OEDT sobre as salas de
consumo de droga, nove
peritos da Alemanha, Espanha,
Paises Baixos, Suica e Austrdlia
reuniram-se no OEDT, nos
dias 23 e 24 de Setembro,
para discutirem o tema
na 6ptica do gestor de
servicos, do utilizador dos
servigos, do investigador
e do decisor politico.

As comunicagdes abor-
daram o desenvolvimento
histérico e o enquadramento
juridico destes centros, bem
como um conjunto selecci-
onado de estudos de avaliacao
sobre as salas de consumo
dos quatro paises europeus
representados e um estudo
comparativo dos conceitos,
objectivos e resultados das
salas de consumo de droga
em Hamburgo e Roterddo. Os peritos australianos apresen-
taram o modelo clinico do centro de injec¢cao medicamente
vigiada de Sydney e os resultados do processo de avaliagao
desta experiéncia, realizado ao longo de 15 meses.

objectivos

variam muito

A reunido mostrou que estes centros visam objectivos
semelhantes. Por um lado, pretendem reduzir as
consequéncias sanitdrias negativas do consumo de droga
(doencas infecciosas, mortalidade e morbilidade devidas
a sobredoses e a outras reac¢oes adversas) e melhorar o
acesso dos consumidores de droga aos servigos de satde.
Por outro lado, procuram reduzir a perturbagao da ordem
publica associada a pratica do consumo injectavel na
via publica. Ndo obstante esta homogeneidade, existem
diferencas importantes no que respeita a prioridade
atribuida aos diversos objectivos nos respectivos contextos
locais, a forma como os centros sdo organizados na pratica
e as condigdes em que funcionam.

A maior parte dos trabalhos foi consagrada a andlise dos estudos
de avaliagdo, ja que o principal objectivo da reunido era
contribuir para elaborar uma revisao dos dados disponiveis
sobre as salas de consumo, a realizar pelo OEDT. Contudo,
foram discutidas outras questoes, tais como o leque de servigos
prestados pelos centros, além da vigilancia do consumo; os
diferentes modelos de integragdo das salas de consumo nos
servigos gerais prestados no dominio da droga; as regras e as
normas de qualidade; o acompanhamento dos projectos e
as questdes relativas ao pessoal e a formagao. Os participantes
realcaram a importancia de ter em conta os pontos de vista
dos consumidores de droga para informar o planeamento e
a execugao dos servigos.

A analise dos dados disponiveis serd concluida durante o
Outono e o relatério deverd ser apresentado em finais do ano.

Dagmar Hedrich

Apesar de terem

semelhantes, as

salas de consumo

[?

EDDRA: tratamento e pds-
tratamento em “Erlenhof”

O centro de tratamento de Erlenhof, na Alta Austria, foi criado
em 1981 e oferece tratamento em regime de internamento
e acompanhamento pés-tratamento. Porém, um problema
que se tem colocado frequentemente € o facto de os clientes
permanecerem demasiado tempo em tratamento, ndo
havendo um acompanhamento suficiente ap6s um regime de
internamento. Por dltimo, nem as intervencdes de tratamento,
nem o acompanhamento pés-tratamento foram adaptados
para responder as necessidades especificas de cada cliente.
Erlenhof estabeleceu, por isso, novos objectivos, com o intuito
de fazer face a estes problemas e melhorar as intervencdes.
Entre esses objectivos incluem-se os seguintes: ajustar as
intervengoes a necessidades especificas; aumentar a dispo-
nibilidade do acompanhamento pés-tratamento; e apoiar
a reinsercao social do cliente, ministrando-lhe uma
formacdo adequada ou disponibilizando empregos
“protegidos”, em consonancia com as suas competéncias,
desejos e necessidades.

Embora os resultados finais da avaliagdo ndo estejam
disponiveis antes de 2004, as conclusbes intercalares
mostram que a utilizacdo e a duragdo do acompanha-
mento pés-tratamento aumentaram consideravelmente,
de acordo com os objectivos estabelecidos. Relativamente
a adaptacao das intervengdes a cada cliente, os resultados
intercalares mostram que a escolha de uma profissao/
formacdo que o cliente considere satisfatéria e Gtil é
fundamental para uma abstinéncia duradoura.

Ulrik Solberg

Medir a “dependéncia” na Europa

Os aspectos clinicos, sociolégicos, culturais e politicos do Indice
de Gravidade da Dependéncia (Addiction Severity Index — ASI) e
de outros instrumentos internacionais serdo o tema central de uma
conferéncia organizada pelo Centre for Social Research on Alcohol
and Drugs (SORAD), da Universidade de Estocolmo, e pelo Nordic
Council for Alcohol and Drug Research (NAD), de Helsinquia, em
colaboragdo com o OEDT, que terd lugar nos dias 20 a 24 de
Janeiro de 2003, em Estocolmo.

A crescente exigéncia de apresentagdo de resultados e provas da
eficacia do tratamento no dominio do dlcool e da droga levou ao
desenvolvimento e a disseminagdo de instrumentos de entrevista
destinados a medir o estado dos clientes no momento do inicio do
tratamento e durante o acompanhamento. Um desses instrumentos,
que foi amplamente adoptado na Europa, é o ASI, mas ha outros
instrumentos que também tém sido utilizados a nivel europeu.

O desenvolvimento do ASI na Europa é um caso interessante de
divulgagdo técnica no dominio da toxicodependéncia e da
colaboragao internacional. Parece ter chegado o momento propicio de
reunir as experiéncias realizadas na Europa. Serdo discutidas as
razbes politicas, administrativas, profissionais e cientificas da
disseminagdo ou da resisténcia a aplicagao de instrumentos
especificos, bem como a actual utilizagdo do ASI e de outros
instrumentos em contextos nacionais e internacionais de investi-
gacao, analise, avaliacdo e informacdo aos clientes.

Ver informagdes adicionais em http:www.sorad.su.se

Contactos: jenny.cisneros@sorad.su.se ou margareta.nilson@emcdda.org

Margareta Nilson

Novembro—-Dezembro 2002
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Montra de livros

Informing America's Policy
on lllegal Drugs:
What we don't know

keeps hurting us

Este livro apresenta as recomendagdes de um comité
especial criado para analisar a informacao necessdria
para fazer face ao problema das drogas ilegais nos EUA.
A conclusao do comité, de que “é irracional levar a
cabo uma politica publica de tal magnitude sem existir
uma forma de se saber se, e em que medida, ela estd a
produzir o efeito desejado”, € pertinente no contexto da
Uniao Europeia.

De uma forma global, o comité concluiu que os sistemas
de acompanhamento do consumo de droga existentes
nos EUA sdao manifestamente inadequados para apoiar
o conjunto de decisdes politicas que um Estado-nagao
deve tomar. Em primeiro lugar, ndo existem dados sobre
o consumo e o preco da droga, apesar de tais dados
serem essenciais para compreender os mercados da
droga e para o éxito da politica de aplicagao da lei. Em
segundo lugar, os subgrupos da populagdo que correm
maior risco de consumo de drogas — como os jovens
que abandonam a escola precocemente, os sem-abrigo
e os reclusos — ndo sao adequadamente abrangidos pelos
inquéritos a populagao em geral normalmente utilizados
para indicar a prevaléncia do consumo de droga.
Os dados longitudinais — que permitem analisar os
padrées de consumo de droga na mesma populagao ao
longo do tempo — sdo essenciais para compreender os
efeitos das politicas de luta contra a droga.

O comité recomenda ainda que se dé prioridade a avaliagao
das estratégias de prevencdo da droga. O livro destaca as
oportunidades perdidas de realizagao de ensaios clinicos
controlados e aleatérios para determinar os potenciais
custos e beneficios do tratamento da toxicodependéncia.

Sheila Bird, membro do Comité Cientifico do OEDT,
considera que esta é uma obra excelente e “um grito de
alerta que apela a implantacao de métodos cientificos e
estatisticos que possam informar a politica de combate
as drogas ilegais em qualquer pais”.

Esta obra pode ser consultada em linha, gratuitamente, no
endereco http://www.nap.edu/books/0309072735/html/

O OEDT € responsavel pela selecgao de materiais para a Montra de livros
e pelo texto apresentado. No entanto, cabe aos proprios autores a respon-
sabilidade pelo contetido desses materiais e pelas opiniées neles expressas.

Novembro-Dezembro 2002

Destaque
A Convencao Europeia
e o caminho a percorrer

A Convencao Europeia,
criada pelo Conselho

Europeu de Laecken, teve “Actualmente,
inicio em 28 de Fevereiro
de 2002. Esta convencéo ha novos

foi mandatada para
preparar o futuro alarga-
mento da Unido Europeia.
Nela serdo tratadas varias
questoes, como a reparticao
de competéncias entre
a Uniao Europeia e os
Estados-Membros, a
coeréncia e a eficiéncia da
accdo externa da Unido
Europeia, uma melhor
definicao das funcoes de
cada instituicao e um
reforco da legitimidade
democratica da UE.

desafios a
enfrentar,
desafios esses
que devem ser
incentivos
para que a UE

repense o seu
A Convencgao Europeia
criada em Laecken inspira-
se na que levou a elaboragao
da Carta de Direitos Funda- 0 seu
mentais da UE. Uma das

papel, melhore

principais caracteristicas funcionament
da Convencdo é a sua

articulagdo com a sociedade

civil. Outra é o facto de as oe explore

reunides e os debates entre
os seus membros estarem novos
abertos ao publico em geral.
Além disso, todos os
documentos produzidos
estdo disponiveis no sitio
Web a ela dedicado.

caminhos de
progresso e

democracia.” (")

A Convencgao Europeia
deverd terminar em Junho
de 2003 e apresentar os
seus resultados ao Conselho
Europeu. Estes resultados servirdo de base de trabalho para a
conferéncia intergovernamental convocada pelo Tratado de Nice.

Um dos dez grupos de trabalho da Convengédo tem por missdo
reflectir sobre uma delimitacdo mais clara das competéncias
entre a Unido Europeia e os Estados-Membros. Um dos
dominios em analise é o da droga e da toxicodependéncia.

Um membro da Convengao sugeriu que, caso seja elaborado
um novo Tratado, este inclua uma clausula especifica para
incentivar uma abordagem mais integrada e global do fenémeno
da droga. Apesar da vontade politica de aplicar uma abordagem
global e equilibrada deste fenémeno — proclamada pela estratégia
de luta contra a droga 2000-2004 e confirmada pelo Conselho
Europeu, em Santa Maria da Feira — o enquadramento juridico
continua a ser extremamente complexo e fragmentado entre os
diversos paises da UE. Um quadro Gnico poderia facilitar os
progressos da acgdo europeia no dominio da droga.

Cécile Martel
() http://european-convention.eu.int



Alargamento
Planear o futuro

A reunido final do projecto
Phare-OEDT e a Conferéncia
“Planear o futuro” realizaram-se
nos dias 19 e 20 de Setembro, em
Praga. Durante a reuniao, o OEDT e
os coordenadores dos pontos focais
dos PECO expuseram os resultados
do projecto e apresentaram as
autoridades dos paises candidatos,
a Comissao Europeia e ao OEDT
observagdes e propostas com vista
a uma maior integracao dos novos
pontos focais nacionais na rede
Reitox e no programa de trabalho
do Observatério.

Com base nas conclusdes da
conferéncia, a Comissdao e o OEDT
procederam rapidamente a prepa-
ragao de um projecto de seguimento,
tal como previsto pela proposta
financeira da Comissao para 2002,
relativa a participagdo dos paises
candidatos da Europa Central e
Oriental nas agéncias comunitarias.

O novo projecto terd inicio em
Novembro deste ano e tera como
objectivo reforgar os pontos
focais nacionais e assegurar a
continuagao da participagao dos
paises candidatos nas actividades
do OEDT.

Roumen Sedefov

Drugs-Lex

Is

Parceiros
Reuniao com organizacdes internacionais sobre
a informacao relativa a procura de tratamento

No dia 2 de Outubro, realizou-se, em Lisboa, uma reunido que contou com a participagao
do OEDT e de algumas das principais organizagdes regionais, nacionais e internacionais
que trabalham no dominio da procura de tratamento da toxicodependéncia. Peritos do
UNDCEP, a CICAD, o ONDCP, a SAMHSA e o OEDT discutiram os resultados, os problemas
e os vdrios métodos de recolha de dados sobre a procura de tratamento.

O UNDCP (United Nations Office for Drug Control and Crime Prevention) recolhe dados
sobre a procura de tratamento e os centros de tratamento, através de um questiondrio anual
e bianual preenchido por cada pais a nivel global (http://www.odccp.org/odccp/index.html).

O ONDCP (White House Office of National Drug Control Policy) esta a recolher dados
sobre a situagdo do problema da droga através de fontes de dados federais, a fim de obter
informagdes relevantes para formular as politicas neste dominio (http://www.whitehouse-
drugpolicy.gov/). A principal fonte de informacdo dos EUA em matéria de dados sobre o
tratamento é a SAMHSA (Substance Abuse and Mental Health Service Administration),
uma organizagao coordenadora dos servigos de saiide mental e de toxicodependéncia.
Esta organizagdo inclui um Gabinete de Estudos Aplicados, que dispde de um sistema
especifico, o Conjunto de Dados sobre Episédios de Tratamento (Treatment Episode Data
Set—TEDS), de recolha de dados sobre o tratamento a nivel federal (http://www.samhsa.
gov/). A Comissdo Interamericana de Controlo do Abuso de Drogas (CICAD) esta a tentar
criar um sistema comum de recolha de dados sobre tratamento nos Estados membros da
Organizacao de Estados Americanos (OAS) (http://www.cicad.oas.org/en/Main/main.htm).
Inaugurada por uma apresentagdo conjunta sobre o acompanhamento da procura de
tratamento, realizada pelo secretariado executivo da CICAD e pelo OEDT na 31.% sessdo
da CICAD, em Maio de 2002, e com base nos acordos de cooperagao existentes entre o OEDT
e as organizagoes suas parceiras (UNDCP, ONDCP, CICAD), teve inicio uma colaboragao
especifica sobre os dados de tratamento. Prevé-se que este processo envolva a participagao
nas reunides técnicas de peritos, intercimbio de documentos e esforgos de harmonizagao
das informagées bdsicas pertinentes, de acordo com o “Documento de Consenso de
Lisboa” relativo aos sistemas de informagao sobre droga, que recebeu o apoio da Comissao
de Estupefacientes das Nagdes Unidas, em Margo de 2000. A préxima fase consistird na
producdo de um documento comum baseado nos resultados da reunido de Lisboa.

Alain Wallon e Linda Montanari

Desenvolvimentos recentes na Base de Dados Juridica Europeia:

Em Setembro de 2002, a Noruega
adoptou um novo plano de luta contra
adroga: o Plano de Accdo de Combate
aos Problemas do Consumo de
Substancias Psicoactivas, 2003-2005.

O novo plano adoptado pelo Governo
entrard em vigor em Janeiro de 2003 e
contempla os seguintes dominios:
prevencao e educacdo para a salde,
reabilitacdo e cuidados de satde.
O novo plano pretende aumentar a
eficcia da aplicagao da lei e melhorar
os programas de prevencao baseados
na comunidade, os programas de inter-
vengao precoce, a ajuda aos toxicode-
pendentes, a coordenagao e a cooperagao.

O plano prevé um sistema de medicao
do desempenho destinado a acom-
panhar e avaliar resultados concretos

e mensuraveis. O seu principal objectivo
é reduzir substancialmente os problemas
sociais e sanitdrios resultantes do
consumo de substancias psicoactivas.

entre as criangas e os jovens;
b) aumentar a disponibilidade de
aconselhamento, ajuda e tratamento
eficazes, incluindo a reabilitacao
e os cuidados de saude;

c) reduzir substancialmente os
problemas de satde e as mortes
relacionados com o consumo de
substancias psicoactivas, incluindo
servicos de satdde de baixo limiar,
programas de troca de seringas e
salas de injeccao.

O seu principal objectivo é
reduzir substancialmente
os problemas sociais e

sanitarios resultantes do

Com este novo plano, a Noruega
adere a uma tendéncia, patente na
maioria dos paises da UE, que visa o
desenvolvimento de abordagens
estratégias nas politicas nacionais de
luta contra a droga.

consumo de substancias
psicoactivas
As trés prioridades sao: a) prevenir todos

os tipos de consumo de substancias,

tanto legais como ilegais, especialmente Danilo Ballotta
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Reitox
Seminario
de formacao do OEDT

A fim de aumentar a cobertura informativa, o
conhecimento e a aceitagdo dos quadros
uniformizados utilizados para o novo
indicador de prevencao do OEDT, o ponto
focal grego (UMHRI) tomou a iniciativa de
organizar dois seminarios de formagao, de 1
a 4 de Outubro, em Atenas e Tessalonica,
com o apoio de peritos do OEDT. Participaram
nestes seminarios cerca de 150 profissionais
das agéncias de prevencdo gregas.

Os dois seminarios foram precedidos de uma
breve introdugdo pelas autoridades nacionais
(Ministério da Satide e OKANA), e por uma
comunicagao apresentada pela coordenacao
Reitox-OEDT. Esta comunicacao permitiu que
os profissionais no dominio da prevencao ali
presentes ficassem com uma perspectiva mais
ampla das actividades do Observatério —
incluindo o impacto futuro e o desafio da
integracdo dos paises candidatos. Explicitou
igualmente o futuro enquadramento do
funcionamento dos pontos focais e da rede
Reitox, que em breve sera adoptado.

Pela primeira vez, o OEDT formulou
orientagoes directas sobre os modelos de
prevencao prevalecentes e baseados em provas,
os componentes de intervencao associados a
estes modelos e os indicadores existentes
para a sua avaliagao (disponiveis na Base de
Dados de Instrumentos de Avaliacao).

Isto deu ao OEDT uma oportunidade de clarificar
posicoes e reflectir sobre aquilo que deve, ou
ndo, ser feito em matéria de prevencao e
sobre os aspectos em que a formulacdo de
politicas de prevencao se deve centrar (por
exemplo, organizar actividades estruturadas
nas escolas, em vez de acgdes dispersas ou
isoladas do tipo “motivacao, articulagao,
aconselhamento, mobilizagao da comunidade”,
que ndo podem ser adequadamente avaliadas,
nem se baseiam em quaisquer provas).

Uma vez que ndo existe um mandato oficial,
nem bases de referéncia claras para que os
centros de prevengao da OKANA realizem
programas nas escolas, o seu acesso as escolas
foi recentemente suspenso, por se considerar
que 0s seus programas se sobrepdem aos programas
de prevencao do Ministério da Educacao.
Espera-se que esta situacao seja tempordria,
pois os dados do OEDT sugerem que a estratégia
de prevengao mais promissora e eficaz, em
termos de custos e recursos, reside em concentrar
esforcos na execugao de programas estruturados
nas escolas, tutelados, por exemplo, pelos
centros de prevencao existentes.

Gregor Burkhart e Frédéric Denecker
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Em foco
Cooperacao Reitox

Pela primeira vez, dois pontos focais (Grécia e Bélgica)
tomaram, bilateralmente, a iniciativa de se reunirem, em 2 e 3
de Setembro, sob a égide do OEDT (representado por Wolfgang
Goetz). A reunido foi presidida por Denise Walckiers and Manina
Terzidou, dos pontos focais belga e grego, respectivamente.
Estiveram igualmente presentes Willy Brunson (representante
belga do Conselho de Administracdo do OEDT) e delegados
dos pontos subfocais belgas. Estes Gltimos representam os
organismos federais e, em conjunto com o PFN, constituem a
rede belga de informagao Reitox (BIRN).

Cada ponto focal descreveu a sua estrutura, o seu método de
trabalho e os pontos fortes e fracos das suas metodologias.
Foram discutidos trés indicadores-chave, a accdo comum sobre
novas drogas sintéticas e os relatorios nacionais anuais, tendo
sido dada especial atencdo a recolha e a qualidade dos dados.

Uma diferenca fundamental entre os dois paises € o facto de o
ponto focal grego ter criado um sistema centralizado de recolha de
dados a nivel nacional, ao passo que, na Bélgica, os dados sdo
recolhidos a nivel federal, devido a estrutura administrativa do pars.

A discussdo sobre boas prdticas prosseguird em futuras
reunides. Dois temas que também poderao ser incluidos na
ordem de trabalhos sao o protocolo do inquérito sobre doengas
infecciosas e os protocolos HBSC e ESPAD.

Prevé-se que a Eslovénia participe na proxima reunido, como
pais candidato.

Para mais informacgdes, consultar Birn@iph.fgov.be, ektepn@ektepn.gr e
emcdda-reitox@ultra2.emcdda.org

Grupo de trabalho Reitox Linhas de
orientacao sobre os relatérios nacionais

A 7 de Outubro, teve lugar uma reunido de um grupo de quatro
pontos focais nacionais dos Estados-Membros da UE e dos paises
candidatos a adesdo, em que foram debatidas as linhas de
orientagao para os relatérios nacionais de 2003, que servirao de
base ao Relatério Anual 2005 do OEDT.

O debate foi orientado com base na estrutura do relatério anual,
segundo as suas principais secg¢des: politicas e legislagdo, acom-
panhamento da situagdo, respostas de monitorizagao e questdes
especificas. Nao foram previstas modificagdes significativas na
estrutura geral, tendo, no entanto, sido propostas algumas
melhorias para harmonizar e facilitar a recolha de informagoes.

No que respeita aos primeiros dois pontos, foram clarificados
algumas defini¢des e objectivos. Quanto ao terceiro ponto, o
debate incidiu sobre dreas em que poderdo surgir novos factos:
prevencao das mortes relacionadas com o consumo de drogas,
salas de consumo e acgoes de redugao da procura de droga.

Foram seleccionadas, para o proximo ano, as seguintes questoes
especificas: avaliagdo das estratégias nacionais de combate a droga,
o contexto dos problemas da cannabis, compreender o aumento
da procura de tratamento e da co-morbilidade. Foram debatidas linhas
de orientacao especificas para estes topicos. O passo seguinte sera
0 debate com todos os pontos focais na proxima reunido da rede Reitox,
que tera lugar em Lisboa, de 27 a 29 de Novembro. A versdo final das
linhas de orientacdo serd adoptada em Dezembro de 2002.

Linda Montanari



Produtos e servicos
Noticias sobre os sitios Web do OEDT

Foi em 2001 que surgiu uma edicdo especial em linha do Relatorio Anual sobre a
Evolugdo do Fenémeno da Droga na Uniao Europeia, do OEDT. O sitio electrénico,
disponivel em quatro linguas — alemao, inglés, francés e portugués —, rapidamente
se tornou o sitio Web especifico mais popular do Observatério. Todos aqueles que
procuram materiais de fundo sobre o fenémeno da droga recorrem a este sitio, ndo s6
na altura da publicagdo do relatério, mas durante todo o ano.

Isto levou a que fossem feitos esforgos acrescidos em 2002. Assim, para o langamento
do Relatorio Anual 2002, a 3 de Outubro, o Observatério publicou uma versdo em linha,
completa e melhorada, do relatério, em todas as linguas oficiais da UE e em noruegués.
Esta iniciativa contribuiu para melhorar o acolhimento do relatério pelo pdblico, pois
a imprensa congratulou-se com a possibilidade de consultar graficos explicativos na
lingua materna dos seus leitores. Valeu a pena o esforgo — as estatisticas do acesso na
primeira quinzena ap6s o langamento revelam que as consultas da pagina duplicaram,
comparativamente ao periodo homélogo do ano passado.

* O sitio Web do Relatorio Anual encontra-se no endereco http:/annualreport.emcdda.eu.int
e Ainda é possivel aceder ao relatério do ano passado para comparagdo de dados e
resultados, em http://ar2001.emcdda.eu.int

No mesmo dia, 3 de Outubro, foi lancado outro sitio Web com o Relatério Anual 2002
sobre a Evolugao do Fenomeno da Droga nos Paises Candidatos da Europa Central e
Oriental. Este sitio disponibiliza o contetido integral deste primeiro relatério, bem
como uma secgao especial com informacgoes basicas sobre todos os paises candidatos,
incluindo ligagdes a sitios Web relacionados com a droga, organizados por pafs.

e O sitio Web do OEDT relativo aos paises candidatos pode ser consultado em
http://candidates.emcdda.eu.int/

O Observatoério oferece, actualmente, outro servigo relacionado com as suas
actividades no dominio do alargamento: o sitio Web do programa de formacao Reitox.
O objectivo principal desta iniciativa é responder as necessidades de formagao
identificadas dos pontos focais nacionais e dos peritos nacionais dos paises candidatos.
O acesso estd limitado aos pontos focais nacionais e aos participantes nas actividades
de formagao. Os participantes em futuras actividades de formacao receberdo uma
palavra-passe que lhes permitird aceder ao sitio Web, a fim de poderem transferir os
documentos preparatérios e os materiais de formacao, antes de cada semindrio.

* O sitio Web da rede Reitox encontra-se disponivel no enderego http:/academy.emcdda.eu.int
e Para aceder a titulo individual, é necessario contactar a coordenacdo OEDT-Reitox/
Alargamento (Fax: ++351 21 8113062, correio electronico: enlargement@emcdda.eu.int).

O sitio do OEDT dedicado a rede europeia de investigacdo qualitativa sobre a droga
(QED) alterou, recentemente. O sitio oferece informagdes Gteis, desde uma
bibliografia anotada da investigagao qualitativa sobre o consumo de droga, a um painel
de noticias, para publicacdo de cartas, andncios de conferéncias e relatérios.

e O sitio Web QED encontra-se no endereco http://www.ged.org.uk

Andrea Classen
As drogas em destaque N.° 6

“Consumo recreativo de droga, um desafio fundamental para a Unido Europeia” é o ti-
tulo da préxima edigao da série de comunicados sobre politicas do OEDT, As drogas
em destaque. O N.° 6 (Novembro-Dezembro), a langar em meados de Novembro,
destaca os desafios fundamentais actualmente suscitados pelo consumo de drogas
psicoactivas. Entre outros aspectos, descreve o nivel relativamente elevado de
consumo de droga em contextos de diversdo nocturna, dando especial atencao aos
riscos, desconhecidos, que o consumo dessas substancias podera trazer a longo prazo.
O consumo de drogas em contextos de diversao nocturna exige respostas especificas e
bem direccionadas. Espera-se, por isso, que esta publicacdo se revista de especial
interesse para os decisores politicos, a nivel nacional e europeu.

Os interessados em receber a publicacdo impressa, a titulo gratuito, devem fazer o
respectivo pedido por correio electronico (info@emcdda.org), indicando a lingua e o
nimero de exemplares pretendidos.

Joélle Vanderauwera

Is

Recursos
Produtos uteis na
area das drogas

Drogenpraxis-Drogenrecht-
Drogenpolitik

O manual Drogenpraxis-Drogenrecht-
Drogenpolitik retine as experiéncias
de mais de quarenta autores de varias
disciplinas e oferece uma panoramica
ampla e actualizada das principais
dreas da prestagao de servicos, da
politica e da legislagdo no dominio da
droga na Alemanha.

O manual aborda as teorias sobre a
dependéncia, as modalidades basicas
de tratamento e aconselhamento, os
modelos de prestacdo de servicos e as
questdes de gestao da qualidade, bem
como toda a gama de respostas “tradi-
cionais” ao consumo de droga, desde
a prevencao primaria e o tratamento
de substituicdo a reabilitacao profis-
sional e aos programas de alojamento.
Além disso, sao também descritas as
experiéncias com servigos mais recentes,
tais como as salas de consumo vigiado
e 0s programas de prescri¢ao de heroina,
chamando-se a atencdo para as actuais
necessidades de desenvolvimento dos
servigos, designadamente uma maior
sensibilidade destes Gltimos as questoes
da diferenca entre os sexos, a reducao
dos 6bitos relacionados com a droga,
a melhoria da prevencao da hepatite e
uma maior orientagcao dos servicos em
funcdo de grupos-alvo especificos.

Além de uma descricao dos servicos
orientada para a pratica, o manual contém
ainda informagoes actualizadas sobre
questoes técnicas relevantes para os
profissionais que trabalham nesta drea,
tais como métodos de aconselhamento
e de tratamento, questdes relativas a
avaliagdo dos servigos e a gestao da
qualidade e sistemas de financiamento
do tratamento, apresentando ainda uma
sintese do enquadramento juridico.

Para mais informagoes, consultar:
www.fhverlag.de e www.archido.de
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Calendario 2002

Reunioes do OEDT

20
Novembro:

21-22
Novembro:

26
Novembro:

27-29
Novembro:

12-13
Dezembro:

Reunido de avaliacao EDDRA, Lisboa.
Reuniao de coordenagao EDDRA, Lisboa.

Seminario do OEDT sobre o sistema de
alerta precoce para as novas drogas
sintéticas, Lisboa.

Reunido Reitox, Lisboa.

Reuniao do Comité Cientifico do OEDT,
Lisboa.

Reunioes externas

14
Novembro:

15
Novembro:

27-29
Novembro:
2-4

Dezembro:

4
Dezembro:

5-6
Dezembro:

5-6
Dezembro:

9-11
Dezembro:

Reunido preparatéria da Conferéncia sobre
a Medicao da Dependéncia na Europa,
SORAD (Centre for Social Research on
Alcohol and Drugs), Estocolmo.

Reunido sobre a assisténcia aos consumi-
dores de droga nas prisdes da UE, Azienda
Sanitaria di Firenze, Florenca.

Conferéncia sobre Escolas Saudaveis e
Droga, Trimbos Institut, Hamburgo.

Sessao da CICAD, México.

Conferéncia sobre a situacdo e as perspec-
tivas dos servigos de baixo limiar no
dominio da droga na Suica, Freibourg.

Reunido de projecto do Grupo Pompidou
sobre a procura de tratamento,
Estrasburgo.

Semindrio Internacional sobre as Boas
Praticas de Prevencdo da Droga, Regione
del Veneto, Vicenza.

Reunido do grupo de direccao sobre a
procura de tratamento, Manchester.

Reunioes da UE

11
Novembro:

11-12
Dezembro:

Reunido do Grupo de Trabalho Horizontal
“Droga”, Bruxelas.

Reunido do Grupo de Trabalho Horizontal
“Droga”, Bruxelas.

Continuacao da pagina 1

doengas infecciosas com ela relacionadas em meio prisional.
A populagao prisional constitui um grupo de alto risco em termos
de consumo de droga, dado que, em comparagdo com a comuni-
dade exterior, a proporgao de consumidores de droga é superior.

Muitas vezes, intervengdes essenciais que sido eficazes na
comunidade em geral ndo sdo aplicadas na prisdo por estarem
“politicamente conotadas” e por enfrentarem a resisténcia do
pessoal prisional.

Panoramica geral do Relatdrio Anual de 2002

A droga mais consumida continua a ser, de longe, a cannabis.
Nos Gltimos doze meses, na UE, o seu consumo chega,
frequentemente, a atingir os 18% entre os jovens adultos.
O consumo de outras drogas é muito menos comum. O consumo

de droga é mais comum entre os homens do que entre as
mulheres, mas tal diferenca tende a reduzir-se entre os jovens.

A droga mais apreendida é, igualmente, a cannabis. Desde 1996
que a Espanha efectua mais de metade das apreensdes totais
da UE. Em 2000, foram apreendidas quase nove toneladas
de heroina — um tergo do ndmero registado no Reino Unido.
De um modo geral, o prego da droga tem-se mantido estdvel ou
tende a diminuir em toda a Uniao.

O OEDT considera que as drogas sintéticas representam
um desafio singular e chama a atencgdo para o facto de o
mercado se estar a expandir, especialmente nos contextos
europeus de diversao nocturna e em torno destes. O Observatério
defende um debate aberto sobre as respostas adequadas para
este problema.

Calcula-se que o consumo problematico de droga varia entre 2 e
10 casos por mil habitantes, entre os 15 e 0s 64 anos. E mais
elevado na Itdlia, no Luxemburgo, em Portugal e no Reino Unido
e menor na Austria, na Alemanha e nos Paises Baixos.

A prevaléncia do VIH entre os consumidores de drogas
injectaveis varia entre 1% no Reino Unido e 34% em Espanha,
mas o quadro geral ndo se tem alterado nos ultimos anos.
A incidéncia da SIDA diminuiu na maior parte dos paises, nos
dltimos cinco anos.

Os obitos relacionados com a droga mantém-se relativamente
estaveis, com 7 000 a 8 000 6bitos registados, embora o nimero
real seja provavelmente mais elevado. Os opidceos sdo os
principais responsaveis. As vitimas de sobredose sdo, na sua
maioria, jovens do sexo masculino.

Actualmente, todas as estratégias nacionais de luta contra
a droga destacam a importancia de encontrar respostas eficazes
a este fenémeno, colocando as escolas no topo das prioridades,
a par da concepgao de respostas judiciais adequadas.

Ver comunicado de imprensa, em http://www.emcdda.org/infopoint/news_media/

newsrelease.cfm, e Capitulo 1 do Relatorio Anual.
F Droga e da Toxicodependéncia (OEDT), em
: Lisboa. O OEDT é uma agéncia indepen-
dente da Unido Europeia criada em 1993 para fornecer a Comunidade e
aos respectivos Estados-Membros “informagoes objectivas, fiaveis e
compardveis” sobre droga e toxicodependéncia. Drugnet Europe é
publicado seis vezes por ano em espanhol, alemao, inglés, francés e
portugués. Lingua original: inglés. Qualquer artigo pode ser reproduzido
sob reserva da indicagdo da fonte. Para obtencado de assinaturas gratuitas,
basta enviar o respectivo pedido por correio electrénico (info@emcdda.org).
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