Tladova sprava

z agentury EU pre drogy v Lisabone

EUROPSKA SPRAVA O DROGACH 2017: HLAVNE BODY
EMCDDA poukazuje na rastuce hrozby, ktoré prinasaju nové a tradi éné latky

(6.6.2017, LISABON EMBARGO 12.45 hod. stredoeurépskeho  €asu/11.45 hod. lisabonského €asu)
Rastuci pocet umrti z predavkovania, neustala dostupnost novych psychoaktivnych latok a rastiice
ohrozenie zdravia U¢innymi i syntetickymi opiatmi su len niektoré problémy, ktoré dnes predstavila v
Bruseli Agentara EU pre drogy (EMCDDA) vo vydani svojej Eurépskej spravy o drogach 2017:

Trendy a vyvojové zmeny (%). Vo svojom kaZdorodnom prehlade agentira okrem iného skiima znamky
stUpajucej dostupnosti kokainu, vyvoj politik v oblasti kanabisu a uzivanie latok medzi Ziakmi a Studentmi
na Skolach. Kedze drogové problémy v Eurdpe su stale CastejSie ovplyvnené vyvojom v ostatnom svete,
analyza sa uvadza v globalnom meradle.

Dimitris Avramopoulos , eur6psky komisar pre migréciu, vnitorné zalezitosti a obéianstvo ,

hovori: ,Drogovy problém je aj nadalej vyznamnou vyzvou pre eurépske spolo¢nosti. Viac ako

93 milibnov Eurépanov aspon raz v zivote vyskiSalo nelegélnu drogu a uz treti rok za sebou pribada
pocet umrti z predavkovania. Mimoriadne ma znepokojuje fakt, Zze mladi ludia su vystaveni mnohym
novym a nebezpecnym drogam. V rokoch 2009 az 2016 bolo v Eurépe zistenych 25 vysoko u¢innych
syntetickych opioidov, pri ktorych je na vyrobu niekolko tisic davok potrebny iba maly objem, ¢o
predstavuje rasticu hrozbu pre zdravie. Vyro¢na eurdpska sprava o drogach prindSa potrebnd analyzu,
usmernenia a nastroje na rieSenie tejto hrozby spolo¢ne v celej Eurdpe, a to nielen na ochranu zdravia
nasSich ob¢anov, ale aj na zastavenie obrovskych ziskov z drog, ktoré koncia vo vreckach organizovanych
zlo€ineckych skupin v Eurépe aj mimo nej.”

UzZ treti rok po sebe stipa po ¢€et umrti z predavkovania

DnesSna sprava poukazuje na znepokojujuci rast po¢tu umrti z predavkovania drogami v Eurépe,

ktory stipa uz treti rok po sebe. Odhaduje sa, Ze v roku 2015 priSlo v Eurdpe celkovo k 8 441 Gmrtiam
z predavkovania, ktoré stvisia najma s heroinom a inymi opioidmi (28 EU, Turecko a Norsko —
infografika, s. 77), o predstavuje 6 % narast oproti odhadovanym 7 950 Umrtiam v 30 krajinach v roku
2014. Narast bol hlaseny takmer vo vSetkych vekovych skupinach (obrazok 3.12) a je v roku 2015
hlaseny v Nemecku, Litve, Holandsku, Svédsku , Spojenom kr& Povstve a Turecku .

Medzi najzranitelnejSie skupiny v Eurdpe patri 1,3 miliéna problémovych uzivatelov opiatov.

V toxikologickych spravach sa tiez pravidelne uvadzaji opioidy pouzivané pri substituénej lieCbe — najméa
metaddn a buprenorfin. NajnovSie Udaje ukazuja, ze poc¢et zaznamenanych umrti savisiacich s
metadonom prekrogil poget imrti stvisiacich s heroinom v Dansku, irsku, Franctzsku a Chorvatsku ,
¢o zdérazriuje potrebu spravnej klinickej praxe, aby sa zabranilo zneuZitiu tychto latok mimo ich
legitimneho Géelu (%).

Intervencie na predchadzanie predavkovaniu v Eur6pe zahffiaju aplikacné miestnosti pre uzivatelov
drog s odbornym dohfadom (DCR — drug consumption room) a poskytovanie naloxénu ,na doma“

(liek na zvratenie predavkovania opiatmi) uZivatelom opiatov, ich rovesnikom a rodinam (°). DCR v
stgasnosti funguija v Siestich krajinach EU (DK, DE, ES, FR, LU, NL) a v Norsku (celkom 78 zariadeni
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v siedmich krajinach) (*). V stéasnosti existuju programy pre naloxén ,na doma“ v deviatich krajinach
EU (DK, DE, EE, IE, ES, FR, IT, LT, UK) a v Norsku (°).

Nové drogy sa objavujua pomalSie, ale ich celkovd do  stupnos t' je stale vysoka

Nové psychoaktivne latky (NPS/nové drogy”) su stale vyznamnou vyzvou pre verejné zdravie v Eurdpe.
Patri sem cely rad syntetickych latok vratane kanabinoidov, katindnov, opioidov a benzodiazepinov,
ktoré vSak nepodliehaju medzinarodnym kontrolam drog.

V roku 2016 bolo prostrednictvom systému v éasného varovania EU (EWS) prvykréat zistenych 66 NPS
— €o je miera presahujica jednu latku tyzdenne (obrazok 1.10). Hoci toto ¢islo poukazuje na spomalenie
tempa, v ktorom sa nové latky dostavaju na trh — v roku 2015 bolo zistenych 98 latok — celkovy pocet
aktualne dostupnych latok je nadalej vysoky. Do konca roka 2016 centrum EMCDDA monitorovalo viac
nez 620 NPS (v porovnani s 350 latkami v roku 2013).

PomalSie tempo v odhalovani NPS v Eurépe mozno pripisat viacerym faktorom. V niektorych ¢lenskych
Statoch existuju nové pravne predpisy (napr. vSeobecné zakazy, generické a analogické kontroly), ktoré
vytvorili restriktivnejSie pravne prostredie, v ktorom méze existovat menej podnetov pre vyrobcov, aby sa
s regulatormi zapoijili do hry ,na macku a mys*; do hry, v ktorej sa vyuzivaji inovacie na udrzanie naskoku
vyrobcov pred kontrolami. K spomaleniu mézu prispiet aj operéacie presadzovania prava a kontrolné
opatrenia zamerané na laboratéria NPS v Cine.

Riadite  EMCDDA Alexis Goosdeel hovori: ,NaSe najnovsie zistenia naznacujl, Ze reakcie na nové
psychoaktivne latky, napriklad nové pravne predpisy a opatrenia zamerané na bezné predajne, ktoré
predavaju tieto vyrobky, mézu mat vplyv na vyskyt novych psychoaktivnych latok na trhu. Napriek
pozitivnym prejavom spomalenia inovacii novych produktov zostava vSak celkova dostupnost vysoka.
Pozorujeme, Ze predaj tychto drog prechadza ¢oraz viac do ilegalityi, transakcie sa vykonavaju on-line
alebo na nelegalnych trhoch s drogami a nedavno sme boli svedkami objavenia niekolkych velmi
ucinnych psychoaktivnych latok, ktoré saviseli s umrtiami a vaznymi intoxikaciami*.

V roku 2015 bolo prostrednictvom EWS hlasenych takmer 80 000 zachytov NPS (obrazok 1.11).
Syntetické katinony spolu so syntetickymi kanabinoidmi zodpovedali za viac nez 60 % vSetkych
zachytov novych latok v roku 2015 (vySe 47 000). V jdli 2016 sa MDMB-CHMICA stala prvym
syntetickym kanabinoidom, ktorého riziko hodnotila EMCDDA potom, ako boli prostrednictvom
EWS hlasené jeho Skodlivé Gc€inky (vratane priblizne 30 tmrti). To viedlo k rozhodnutiu vo februari
2017 podriadit latku celoeurépskym kontrolnym opatreniam (°).

Sprievodnou sic¢asnou dnesnej spravy je nova analyza vysokorizikového uzivania drog a novych
psychoaktivnych latok , ktora sa zameriava na problematické uzivanie NPS v ramci viacerych
demografickych skupin, vratane injekénych uzivatelov opioidov a amfetaminov, véznov, bezdomovcov
a muzov, ktori maju sex s muzmi. Sprava skiima najma uzivanie syntetickych katinénov, syntetickych
kanabinoidov a novych syntetickych opioidov, ako aj stvisiace poskodenia a reakcie (').

Nové syntetické opiaty — ve I'mi U €inné a stale viac ohrozujlce zdravie

V Eurdpe ako aj v Severnej Amerike su rasticou hrozbou pre zdravie velmi silné syntetické opioidy,
ktoré napodobriuju G€inky heroinu a morfinu. Aj ked predstavuju maly podiel na trhu, pribdaju spravy o
vyskyte tychto latok a o Skodach, ktoré spdsobuju, vratane nefatalnych intoxikacii a tmrti. V Eurépe bolo
v rokoch 2009 az 2016 zistenych 25 novych syntetickych opioidov (18 z nich boli fentanyly).

Kvoli malému objemu potrebnému na vyrobu velkého poctu davok predavanych na ulici sa nové
syntetické opiaty lahko skryvaju a prepravuju a predstavuji vyzvu pre agentliry na kontrolu drog a
potencialne atraktivhu komoditu pre organizovany zlocin. Vyskytuju sa v réznych forméch — hlavne ako
prasSok, tablety a kapsuly — niektoré su v stc¢asnosti k dispozicii ako tekutiny a predavaju sa ako nosové
spreje.
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Fentanyly podliehaju osobitnej kontrole. Tieto mimoriadne silné latky — niektoré su ¢asto silnejSie ako
heroin — predstavovali viac ako 60 % zo 600 zachytov novych syntetickych opiatov, ktoré boli hlasené v
roku 2015. Osem novych fentanylov bolo hlasenych prostrednictvom EWS prvykrat az v roku 2016.
Tieto latky predstavuju vazne riziko intoxikacie nielen pre uzivatelov, ale aj pre tych, ktori mézu byt
nahodne vystaveni tymto drogam (napriklad pri kontakte s pokozkou, vdychnuti), napriklad postovii

a colni pracovnici a a personal na pohotovostnych sluzbach.

Zaciatkom roka 2017 vykonala EMCDDA vyhodnotenie rizika dvoch fentanylov (akryloylfentanyl

a furanylfentanyl), potom, ako bolo hlasenych viac ako 50 umrti stvisiacich s tymito latkami (°).
Pre tieto latky sa zvaZuje kontrola na eurépskej trovni (°). Agentiira v roku 2016 vydala v stvislosti
s tymito a dalSimi novymi fentanylmi pat vystrah pre svoju siet v rdmci Eurépy.

Znamky stlpajucej dostupnosti kokainu

NajcastejSie pouzivanymi nelegalnymi stimulaénymi drogami v Eurdpe su kokain, MDMA (niekedy s
nazvom extaza vo forme tabliet) a amfetaminy (amfetamin a metamfetamin). UZivanie kokainu je vySSie
v krajinach zapadnej a juznej Eurépy, ¢o odzrkadluje polohu vstupnych pristavov a obchodné trasy, zatial
¢o uzivanie amfetaminov prevlada v severnej a vychodnej Eurdpe. Trh so stimulantmi je s prichodom
novych stimulantov (napriklad fenetylaminov a katinénov) v poslednych rokoch ¢oraz komplexnejsi.

Udaje z monitorovania odpadovych vod a zachytov, ceny a &istoty naznacuju, ze dostupnost kokainu
mdze v niektorych Castiach Eurdpy opat stlpat (obrazok 2.4). Pocet zachytov a zadrzané mnoZstvo sa v
rokoch 2014 a 2015 zvysil (obrazok 1.6). V roku 2015 bolo v EU zaznamenanych priblizne 87 000
zachytov kokainu (76 000 v roku 2014), o predstavuje zadrzanie 69,4 ton (51,5 ton v roku 2014)
(infografika, s. 26). Stadia analyzujica komunalne odpadové vody na zvy3ky kokainu na Grovni miest
vykazovala prostrednictvom tdajov v rokoch 2011 az 2016 stabilny alebo rastuci dlhodoby trend vo
vacSine z 13 miest. Z 33 miest s Udajmi z rokov 2015 a 2016 zaznamenalo 22 miest narast zvySkov
kokainu, 3tyri pokles a v siedmich bola situécia stabilna (*°).

Priblizne 17,5 miliéna dospelych Eurépanov (15 az 64 rokov) niekedy vo svojom zivote vyskuSalo kokain.
Priblizne 2,3 miliéna z nich su mladi dospeli (15-34 rokov) ludia, ktori drogu uzivali v minulom roku.
Narodné prieskumy od roku 2014 ukazuja, Ze uzivanie kokainu je vo vSeobecnosti stabilizované.

Medzinarodny vyvoj politiky tykajlcej sa kanabisu: aké su doésledky pre Eurépu?

Najnovsie zmeny v regulacnom ramci pre kanabis, ku ktorym doSlo v niektorych ¢astiach Ameriky ,
vyvolali zaujem tvorcov politik a verejnosti v Eurépe (‘). V sprave sa uvadza, Ze ,je potrebné pockat
na podrobné vyhodnotenia, pokym sa relativne naklady a prinosy odliSnych pristupov v ramci politik
tykajlcich sa kanabisu budd moct posudit*. V ramci 28 &lenskych Statov EU st sucasné pristupy k
regulécii a pouzivaniu kanabisu rozmanité, od obmedzujdcich modelov az po toleranciu niektorych
foriem osobnej spotreby (*%). Ziadna narodna vliada v Eurépe (28 &tatov EU, Turecko a Norsko)

vSak v stic¢asnosti nepodporila legalizaciu kanabisu na rekreacné uzivanie.

Bez ohladu na SirSi vplyv na protidrogov politiku podnecuje existencia obchodne regulovaného trhu
s kanabisom v niektorych krajinach mimo Eurépy inovacie a vyvoj produktov (napriklad vaporizéry,
e-kvapaliny a jedlé produkty), ktoré mdzu ¢asom ovplyvnit spdsoby uzivania v Eurdpe. V tejto sprave
sa zdbraznuje dbélezitost monitorovania a potreba vyhodnotit mozné zdravotné dosledky akychkolvek
buddcich zmien.

Priblizne 87,7 milibnov dospelych Eurépanov (15 az 64 rokov) vyskusalo pocas svojho Zivota kanabis.

Z toho za posledny rok uzilo kanabis priblizne 17,1 miliGna mladych Eurépanov (vo veku 15 — 34 rokov).
Priblizne 1 % dospelych Eurépanov su dennymi alebo takmer dennymi uzivatelmi kanabisu (za posledny
mesiac uzivali minimalne 20 dni). Z najnovsich vysledkov vyskumu vyplyva, Ze stale pretrvavajua rozdiely
medzi jednotlivymi krajinami, pokial ide o uzivanie kanabisu v minulom roku (obrazok 2.2). Kanabis sa
nadalej spaja so zdravotnymi problémami a v su¢asnosti je zodpovedny za najvacsi podiel (45 %) novych
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klientovv protidrogovej lieéby v Eurépe (28 krajin EU, Turecko a Norsko). Celkovy poéet 0sdb, ktoré
prvykrat vstapili do lieCby problémov savisiacich s uzivanim kanabisu, stlpol zo 43 000 v roku 2006 na
76 000 v roku 2015.

EU a USA: porovnanie uzivate Pov latok medzi Ziakmi a Studentmi na $kolach

Monitorovanie uzivania latok na zakladnych a strednych Skolach poskytuje délezity pohlad na su¢asné
rizikové spravanie mladeze a mozné buduce trendy. Tohtoro€né sprava porovnava dihodobé vzorce
uzivania latok eurépskymi a americkymi ziakmi a Studentmi (15-16 rokov) na zaklade dvoch velkych
kolskych prieskumov zverejnenych v roku 2016 (**). Z prieskumov vyplyva, Ze fajéenie a pitie medzi
Ziakmi a Studentmi v Eurdpe a USA klesa, zatial ¢o trendy uzivania kanabisu su stabilnejSie.

Uzivanie kanabisu v poslednom mesiaci v ramci skimanych europskych Ziakov a Studentov ( z toho 21
krajin EU a Ndrsko) bolo priblizne poloviéné (8 %) oproti ziakom a $tudentom uvedenym pre USA (15 %)
(obrazok, str. 13). Spotreba tabaku v poslednom mesiaci bola u ziakov a Studentov v Eurépe takmer
Stvornasobne vysSia (23 %) ako u Ziakov a Studentov v USA, kde bola na drovni 6 %. UZivanie tabaku
medzi ziakmi a Studentmi v USA bolo o viac ako polovicu niZSie v porovnani s uzivanim kanabisu v tejto
skupine. Percentualne vyjadrenie eurépskych ziakov a Studentov, ktori ohlasili uzivanie alkoholu v
minulom mesiaci, bolo viac ako dvojnasobné (49 %) oproti ich americkym kolegom (22 %).

V sprave sa uvadza, Ze ,su potrebné dalSie analyzy podobnosti aj rozdielov uzivania medzi Studentmi na
Ucely preskimania relativneho vplyvu socialnych, kontextovych a regulaénych faktorov na rozhodnutia
mladych ludi“. Dodava sa, Ze ,porozumenie napriklad tej skutoénosti, ktora viedla k poklesu fajéenia
cigariet v USA aj v Eurépe, m6ze pomdct najst rieSenia v slvislosti s uzivanim inych latok, ako napr.
kanabis".

PohTad na situaciu v oblasti drog v jednotlivych Statoc h

Sucastou tejto spravy bude po prvykrat 30 sprav o drogach z jednotlivych krajin  , v ktorych je
prezentovany suhrn drogovej situacie na vnutrostatnej rovni (EU-28, Turecko a Norsko). Tieto spravy

s rozsiahlou infografikou, ktoré vypracovala EMCDDA v spolupraci s narodnymi kontaktnymi miestami
siete Reitox obsahuju informacie o uzivani drog a problémoch v oblasti verejného zdravia, drogovej
politike a opatreniach ako aj v oblasti ponuky drog (14). Hlavnou ¢&rtou tychto sprav je ,Orientacny prehlad
. » V ktorej st vo forme tabulky uvedené narodné &iselné Gdaje ,Informaény panel EU*, v ktorom su
uvedené Udaje o krajinach v eurépskom kontexte.

Predsedni €ka spravnej rady EMCDDA Laura d'Arrigo  na zaver uviedla: ,Drogova situacia sa neustéle
vyvija a na zéklade toho sa musi vyvijat' aj prisluSné opatrenia v Eurépe. Prvym krokom k dosiahnutiu
tohto ciela je pochopenie vyziev, pred ktorymi stojime. EMCDDA sa usiluje poskytnat ¢o najlepSie dékazy
o drogove;j situécii v celej Eurdpe. Udaje prezentované tento rok v Eurépskej sprave o drogach
porovnavaju situaciu v jednotlivych Statoch a jasne poukazuju na objavujice sa hrozby, a tym pomahaju
rozhodujacim €initefom konat efektivne. Analyzy EMCDDA su kli¢ovépre zabezpecenie relevantnosti
nového akéného planu EU o drogach aj po¢as dalsich Styroch rokov. Podpora kultary zaloZenej na
dbékazoch v tvorbe protidrogovej politiky je kii¢ovym prispevkom k zdravsej a bezpecnejSej Eurdpe.”

Poznamky

( ) Balik Europska sprava o drogach 2017 je k dispozicii na www.emcdda.europa.eu/edr2017

Udaje uvedené v sprave sa tykaji roku 2015 alebo posledného dostupného roku. Dalsie informacie o prehlade odhadov
uZivania drog sa uvadzaju v tabulke v &asti ,V skratke*. Ciselné Gidaje uvedené v tejto tladovej sprave sa nachadzaju v
samotnej sprave. Dalsie obrazky a tabulky sa nachadzaju v Statistickej rosenke (www.emcdda.europa.eu/data/stats2017).
() www.emcdda.europa.eu/topics/pods/preventing-diversion-of-opioid-substitution-treatment

() www.emcdda.europa.eu/topics/pods/preventing-overdose-deaths

(") www.emcdda.europa.eu/topics/pods/drug-consumption-rooms

(®) www.emcdda.europa.eu/publications/insights/take-home-naloxone

| emcdda.europa.eu 4



| EMBARGO 12.45 hod. stredoeurépskeho  €asu/11.45 hod. lisabonského €asu 6.6.2017

(®) www.emcdda.europa.eu/news/2017/3/council-decision-control-mdmb-chmica —
www.emcdda.europa.eu/topics/pods/synthetic-cannabinoids

() K dispozicii na www.emcdda.europa.eu/publications/rapid-communications/high-risk-drug-use-and-nps

(&) www.emcdda.europa.eu/publications/joint-reports/acryloylfentanyl — www.emcdda.europa.eu/activities/action-on-new-
drugs

(°) http://europa.eu/rapid/press-release_ MEX-17-896_en.htm

(*) www.emcdda.europa.eu/topics/pods/waste-water-analysis — www.emcdda.europa.eu/news/2016/12/latest-data-reveal-
drug-taking-habits-in-over-50-european-cities

(*Y www.emcdda.europa.eu/topics/cannabis-policy

(**) www.emcdda.europa.eu/publications/adhoc/cannabis-legislation-europe —
www.emcdda.europa.eu/topics/pods/legal-supply-of-cannabis

(*% www.espad.org/report/home — www.monitoringthefuture.org

(*) K dispozicii na www.emcdda.europa.eu/countries
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