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de la Agentia UE pentru droguri, Lisabona

RAPORTUL EUROPEAN PRIVIND DROGURILE 2017: TEME DE INTERES

EMCDDA eviden tiaza amenin tarile crescande din partea substan telor noi si a celor clasice

(6.6.2017, LISABONA A NU SE PUBLICA INAINTE DE ORA 12:45 ora Europei Ce ntrale/11:45 ora
Lisabonei ) Numarul tot mai mare al deceselor cauzate de supradoze, disponibilitatea continua a unor noi
substante psihoactive si amenintarea crescanda pentru sénatate determinaté de opioidele sintetice cu
potentd mare se numara printre problemele evidentiate astazi, de Agentia UE pentru droguri

(EMCDDA) cu ocazia lansarii Raportului european privind drogurile 2017: Tendinte si evolufii

la Bruxelles (l). In prezentarea sa anuala, agentia analizeaza si urmatoarele teme: semnele care indica
cresterea disponibilitatii cocainei, evolutiile politicilor referitoare la canabis si consumul de substante n
randul elevilor. Deoarece problemele legate de droguri cu care se confrunta Europa sunt influentate din
ce in ce mai mult de evolutiile la nivel international, analiza este plasata in context global.

Dimitris Avramopoulos, comisarul european pentru mi gratie, afaceri interne si cetatenie, declara:
~impactul problemei drogurilor continua sa reprezinte o provocare importanta pentru societatile europene.
Peste 93 de milioane de europeni au incercat un drog ilegal intr-un anumit moment din viata lor, iar
numarul deceselor prin supradoza a inregistrat o crestere pentru al treilea an consecutiv. Ma ingrijoreaza,
in mod deosebit, expunerea tinerilor la multe droguri noi si periculoase. in perioada 2009-2016 au fost
detectate in Europa, 25 de opioide sintetice foarte puternice, din care este nevoie doar de cantitati mici
pentru a produce mii de doze, ceea ce reprezinta o amenintare din ce in ce mai mare la adresa sanatatii.
Raportul european anual privind drogurile ne ofera analiza, orientarile si instrumentele necesare pentru a
combate Tmpreuna aceasta amenintare, in intreaga Europa, nu doar pentru a proteja sanatatea
cetatenilor nostri, ci si pentru a pune capat profiturilor uriase generate de droguri, care ajung in
buzunarele gruparilor de crima organizata din Europa si din alte regiuni.”

Numarul deceselor prin supradoz & — in cre stere pentru al treilea an consecutiv

Raportul de astazi evidentiaza ingrijorarea legata de numarul din ce in ce mai mare al deceselor prin
supradoza de droguri din Europa, care a inregistrat o crestere pentru al treilea an consecutiv. Se
estimeaza ca, in 2015, in Europa (UE-28, Turcia si Norvegia — infograficul de la pagina 77) s-au produs
8 441 de decese prin supradoza, asociate, in principal, consumului de heroina si de alte opioide, ceea

ce inseamna o crestere cu 6 % comparativ cu cele 7 950 de decese estimate a fi avut loc in cele 30 de
tari in 2014. S-au raportat cresteri in aproape toate grupele de varsta (figura 3.12). In 2015 sunt raportate
cresteri ale numarului de decese prin supradoza in Germania, Lituania, Tarile de Jos, Suedia , Regatul
Unit si Turcia . Cei 1,3 milioane de consumatori problematici de opioide din Europa se numara printre
persoanele cele mai vulnerabile.

in buletinele de analiza toxicologica figureaza frecvent si opioidele utilizate n tratamentul de substitutie —
n principal metadona si buprenorfina. Cele mai recente date aratd ca numarul deceselor asociate
consumului de metadona a depasit numarul deceselor asociate consumului de heroina in Danemarca,
Irlanda, Fran ta si Croatia, ceea ce pune Tn evidenta necesitatea utilizarii unor bune practici clinice care
sa previna deturnarea acestor substante de la utilizarea lor legitima A).
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Printre interventiile pentru prevenirea supradoze, se numara amenajarea unor sali pentru consumul
supravegheat de droguri si furnizarea de naloxona (medicament care anihileaza efectele supradozei de
opioide) pentru administrarea la domiciliu de catre consumatorii de opioide, colegii si familiile acestora (3).
Sali pentru consumul supravegheat de droguri functioneaza, in prezent, in sase tari ale UE

(DK, DE, ES, FR, LU, NL) si in Norvegia (in total 78 de unitati in cele sapte tari) (*). Programe de
furnizare de naloxona pentru administrare la domiciliu exista, in prezent, Tn nou a tari ale EU

(DK, DE, EE, IE, ES, FR, IT, LT, UK) si in Norvegia (5).

Drogurile noi apar intr-un ritm mai lent, dar dispo nibilitatea general a este inc a mare

Noile substante psihoactive (NPS/,droguri noi”) reprezinta, in continuare, o amenintare considerabila la
adresa sanatatii publice Tn Europa. Acestea nu sunt vizate de controalele internationale in materie de
droguri si includ o gama larga de substante sintetice, printre care canabinoizi, catinone, opioide si
benzodiazepine.

Prin sistemul UE de alert a timpurie , in 2016 a fost semnalata existenta a 66 de noi substante
psihoactive, care nu mai fusesera raportate anterior — rata fiind de mai mult de una pe saptaméana
(figura 1.10). Chiar daca acest numar arata o scadere a ritmului de introducere pe piata a substantelor
noi —in 2015 au fost detectate 98 de substante —, numarul total al substantelor disponibile Tn prezent
raméne ridicat. La sfarsitul anului 2016, EMCDDA monitoriza peste 620 de noi substante psihoactive
(comparativ cu aproximativ 350 in 2013).

In Europa, incetinirea ritmului in care sunt detectate drogurile noi poate fi atribuitd mai multor factori.
In unele state membre s-a creat un cadru juridic mai restrictiv, prin aparitia unor legi noi (de exemplu,
interdictii generale, controale privind substantele generice si analoage), Tn cadrul caruia, este posibil,
ca producatorii fie mai putin motivati in a se angaja intr-un ,joc de-a soarecele si pisica” cu autoritatile
de reglementare, folosind inovarea pentru a contracara controalele. Este posibil ca si operatiunile de
aplicare a legii si masurile de control care vizeaza laboratoarele de noi substante psihoactive din
China sa fi contribuit la aceasta incetinire.

Directorul EMCDDA, Alexis Goosdeel , afirma: ,Cele mai recente constatari ale noastre arata ca,

este posibil, ca reactiile fata de noile substante psihoactive, cum ar fi noile legi si masurile luate impotriva
magazinelor stradale care vand aceste produse, sa fi avut impact asupra aparitiei acestor substante pe
piata. Totusi, Tn pofida semnelor pozitive, de Tncetinire a inovarii de produse, disponibilitatea generala
ramane mare. Observam ca vanzarile de astfel de droguri devin clandestine in mai mare masura,
tranzactiile mutandu-se in mediul online sau pe piata drogurilor ilegale; am asistat la aparitia recenta a
unor substante cu potenta mare, care au fost asociate cu decese si intoxicatii grave.”

n 2015 s-au raportat aproape 80 000 de capturi de noi substante psihoactive (figura 1.11), prin sistemul
de alert & timpurie . Impreund, canabinoizii sintetici si catinonele sintetice au reprezentat peste 60 % din
numarul total al capturilor de noi substante in 2015 (peste 47 000). in iulie 2016, MDMB-CHMICA a
devenit primul canabinoid sintetic supus unei evaluari a riscurilor de catre EMCDDA, dupa ce prin
sistemul de alert a timpurie s-au raportat efecte nocive (inclusiv aproximativ 30 de decese) asociate
consumului acestui drog. Demersul respectiv a avut ca rezultat emiterea, in februarie 2017, a deciziei de
a supune substanta unor masuri de control la nivel european ©).

Raportul de astazi este nsotit de o nouda analiza privind Consumul problematic de droguri si noile
substante psihoactive, care se axeaza pe consumul problematic de noi substante psihoactive in randul
mai multor grupuri demografice, printre care: consumatorii de opioide si de amfetamine prin injectare,
detinutii, persoanele fara adapost si barbatii care intretin relatii sexuale cu barbati. Raportul analizeaza,
n special, consumul de catinone sintetice, de canabinoizi sintetici si de opioide sintetice noi, precum si
efectele nocive asociate si actiunile intreprinse ca raspuns (7).
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Opioidele sintetice noi — poten ta mare si 0o amenin tare crescand a la adresa s anatatii

in Europa, ca si in America de Nord , opioidele sintetice cu potenta mare, care imita efectele heroinei si
ale morfinei, constituie o amenintare din ce in ce mai mare la adresa sanatatii. Desi ele reprezinta o cota
de piata redusa, exista tot mai multe raportari privind aparitia acestor substante si efectele nocive pe care
le produc, inclusiv intoxicatii si decese. Intre 2009 si 2016, in Europa au fost detectate douazeci si cinci
de opioide sintetice noi (18 dintre acestea fiind fentanili).

Deoarece este nevoie doar de cantitati mici pentru a produce mii de doze de strada, opioidele sintetice
noi sunt usor de ascuns si de transportat, reprezentand o provocare pentru organismele de combatere a
drogurilor si 0 marfa potential atractiva pentru crima organizata. Ele se gasesc sub diverse forme —n
principal pudra, comprimate si capsule —, iar, Tn prezent, unele dintre acestea sunt disponibile si sub
forma de lichide, fiind vandute ca spray-uri nazale.

Fentanilii fac obiectul unei analize atente. Aceste substante cu o potenta exceptionala — unele fiind de
multe ori mai puternice decét heroina — au reprezentat peste 60 % din cele 600 de capturi de opioide
sintetice noi raportate in 2015. Doar in 2016 au fost raportati, pentru prima data, opt fentanili, prin
sistemul de alert a timpurie . Aceste substante prezinta un risc important de intoxicare, nu doar pentru
consumatori, ci si pentru persoanele care pot fi expuse accidental la drog (de exemplu, prin contact cu
pielea sau prin inhalare), cum ar fi lucratorii postali sau vamali si personalul serviciilor de urgenta.

La inceputul anului 2017, EMCDDA a realizat evaluari ale riscurilor pentru doi fentanili (acriloilfentanil si
furanilfentanil), dupa ce au fost raportate peste 50 de decese asociate cu aceste substante ®). In prezent,
pentru cele dous se are in vedere instituirea unui control la nivel european (°). in 2016, agentia a emis
catre reteaua sa din intreaga Europa cinci alerte in materie de sanatate in legatura cu acesti fentanili si
cu alti fentanili noi.

Semne de cre stere a disponibilit atii cocainei

Cele mai consumate droguri stimulante ilegale din Europa sunt cocaina, MDMA (denumit uneori ,ecstasy”
atunci cand se prezinta sub forma de comprimate) si amfetaminele (amfetamina si metamfetamina).
Consumul de cocaina este mai ridicat in tarile din vestul si din sudul Europei — fapt care se reflecta in
localizarea porturilor de intrare si a rutelor de trafic —, in timp ce consumul de amfetamine predomina in
nordul si estul Europei. Piata drogurilor stimulante a devenit din ce Tn ce mai complexa n ultimii ani,
odata cu aparitia unor droguri stimulante noi (de exemplu, fenetilamine si catinone).

Datele obtinute Tn urma monitorizarii apelor reziduale si datele referitoare la capturi, preturi si puritate
arata ca, este posibil, ca disponibilitatea cocainei sa fie din nou in crestere in anumite zone ale Europei
(figura 2.4). Intre 2014 si 2015 au crescut atat numarul capturilor, cat si cantitatea capturata (figura 1.6).
In 2015, in UE au fost raportate aproximativ 87 000 de capturi de cocaina (fata de 76 000 in 2014),
insumand o cantitate capturata de 69,4 tone (fata de 51,5 tone Tn 2014) (infograficul de la pagina 26).

La nivelul oraselor, un studiu care a analizat urmele de cocaina din apele reziduale urbane a constatat o
tendinta stabila sau crescatoare pe termen lung pentru cele mai multe dintre cele 13 orase care dispun
de date pentru perioada 2011-2016. Dintre cele 33 de orase care dispun de date pentru 2015 si 2016,

22 au raportat o crestere a nivelului urmelor de cocaina, patru au raportat o scadere, iar sapte au raportat
o situatie stabila (*°).

Aproximativ 17,5 milioane de adulti europeni (cu varste cuprinse Tntre 15 si 64 de ani) au Incercat
cocaina Tntr-un anumit moment din viata lor. Dintre acestia, aproximativ 2,3 milioane sunt adulti tineri

(cu varste cuprinse intre 15 si 34 de ani) care au consumat drogul in ultimul an. Anchetele nationale
intreprinse incepéand din anul 2014 pana in prezent, arata in primul rand, stabilitatea nivelului de consum
de cocaina.
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Evolu tiile la nivel mondial ale politicilor referitoare | a canabis: care sunt implica tiile pentru Europa?

Modificarile cadrului de reglementare a canabisului, care au avut loc recent in unele zone ale celor doua
Americi , au generat interes in rdndul factorilor de decizie si al publicului larg din Europa Y. ,Ssunt
necesare evaluari solide Tnainte sa poata fi apreciate costurile si beneficiile relative ale diverselor abordari
strategice n materie de canabis”, se arata n raport. In prezent, cele 28 de state membre ale UE au
abordari diferite privind reglementarea canabisului si consumul acestui drog, care variaza de la modele
restrictive pana la tolerarea anumitor forme de consum personal (12). Totusi, niciun guvern national din
Europa (UE-28, Turcia si Norvegia) nu si-a exprimat, pana in acest moment, sprijinul pentru legalizarea
consumului de canabis Tn scop recreativ.

Indiferent de eventualitatea unui impact mai de amploare asupra politicii in materie de droguri, existenta
unei piete a canabisului reglementata din punct de vedere comercial in unele tari din afara Europei
stimuleaza inovarea si dezvoltarea de produse (de exemplu, vaporizatoare, lichide pentru tigari
electronice, produse comestibile), ceea ce poate influenta, in timp, modelele de consum din Europa. in
acest sens, raportul subliniaza importanta monitorizarii si necesitatea de a evalua potentialele implicatii
pentru sanatate ale eventualelor schimbari viitoare.

Aproximativ 87,7 milioane de adulti europeni (15-64 de ani) au incercat canabisul intr-un anumit moment
din viata lor. Dintre acestia, se estimeaza ca aproximativ 17,1 milioane sunt europeni tineri (15-34 de ani)
care au consumat canabis Tn ultimul an. Aproximativ 1% dintre adultii europeni sunt consumatori zilnici
sau aproape zilnici de canabis (consum timp de 20 de zile sau mai mult in ultima luna). Rezultatele celor
mai recente anchete arata ca tarile urmeaza, in continuare, modele divergente privind consumul de
canabis din ultimul an (figura 2.2). Canabisul este asociat, in continuare, cu probleme de sanatate si in
prezent reprezintd cauza celei mai mari parti (45%) din numarul persoanelor admise la tratament pentru
consum de droguri in Europa (UE-28, Turcia si Norvegia). In general, numérul raportat de persoane
admise la tratament pentru prima data pentru probleme generate de consumul de canabis a crescut de la
43 000 Tn 2006 la 76 000 Tn 2015.

UE si SUA: compara tie intre consumul de substan te in randul elevilor

Monitorizarea consumului de substante Tn randul elevilor ofera o perspectiva valoroasa asupra
comportamentelor de risc actuale ale tinerilor si asupra eventualelor tendinte viitoare. Raportul din acest
an compara modelele pe termen lung ale consumului de substante n randul elevilor europeni si
americani (in varsta de 15-16 ani), in urma publicérii in 2016, a doua anchete majore efectuate n scoli
(13). Anchetele arata o scadere a consumului de alcool si a fumatului in randul elevilor din Europa si din
SUA, in timp ce situatia consumului de canabis pare sa fie mai stabila.

Nivelul consumului de canabis din ultima luna in randul elevilor europeni care au participat la anchete
(21 de tari din UE si Norvegia) a fost de aproximativ jumatate (8%) din cel raportat In SUA (15%) (graficul
de la pagina 13). Consumul de tutun din ultima luna a fost de aproape patru ori mai mare in randul
elevilor din Europa (23%) decét in randul elevilor din SUA, unde s-a inregistrat un nivel scazut, de doar
6%. Nivelul consumului de tutun in randul elevilor din SUA a fost de mai putin de jumatate din nivelul
consumului de canabis Tn cadrul acestui grup. Procentajul elevilor europeni care au declarat ca au
consumat alcool in ultima luna a fost de peste doua ori mai mare (49%) decat cel raportat de colegii lor
americani (22%).

.Este necesara o analizd mai aprofundaté a asemanarilor si deosebirilor observate in ceea ce priveste
consumul de substante de catre elevi, pentru a examina influenta relativa a factorilor sociali, contextuali Si
de reglementare asupra alegerilor facute de tineri”, se arata in raport. ,De exemplu, intelegerea motivelor
care au determinat reducerea fumatului de tigarete atat in Statele Unite, cat si in Europa poate furniza
idei pentru combaterea consumului de alte substante, cum ar fi canabisul”, se afirma Tn continuare.

| emcdda.europa.eu 4



| A NU SE PUBLICA INAINTE DE ORA 12:45 ora Europei Ce ntrale/11:45 ora Lisabonei 6.6.2017

Eviden tierea situa tiilor na tionale in materie de droguri

Raportului de astazi i se vor adauga, pentru prima datd, 30 de rapoarte de fara privind drogurile (Country
Drug Reports), care sintetizeaza fenomenul drogurilor la nivel national (in UE-28, in Turcia si in Norvegia).
Elaborate de EMCDDA in colaborare cu punctele focale nationale Reitox, aceste rapoarte bogate in grafice
abordeaza consumul de droguri si problemele de sanatate publica, politica in materie de droguri si actiunile
intreprinse ca raspuns, precum si oferta de droguri (14). Printre caracteristicile principale se numara un
tabel intitulat ,Scurta prezentare”, care sintetizeaza, in cifre, problema drogurilor la nivel national, precum si
un ,Tablou de bord al UE”, care plaseaza datele aferente fiecarei tari in context european.

Presedintele Consiliului de administra  tie al EMCDDA, Laura d’Arrigo , concluzioneaza: ,Pe masura ce
fenomenul drogurilor continua sa evolueze, raspunsurile Europei la aceasta problema trebuie sa evolueze
la randul lor. Primul pas catre atingerea acestui scop consta in intelegerea provocarilor cu care ne
confruntam: EMCDDA depune toate eforturile pentru a furniza cele mai pertinente date cu privire la situatia
drogurilor din Tntreaga Europa. Datele prezentate Tn acest an Tn Raportul european privind drogurile
compara situatiile nationale si evidentiaza clar amenintarile emergente, ajutand astfel factorii de decizie sa
actioneze cu eficacitate. Analizele efectuate de EMCDDA sunt cruciale pentru a asigura relevanta noului
plan de actiune al UE in materie de droguri pentru urmatorii patru ani. Promovarea unei culturi bazate pe
dovezi, in elaborarea politicilor referitoare la droguri, reprezinta o contributie esentiala la crearea unei
Europe mai sanatoase si mai sigure.”

Note

() Pachetul Raportul european privind drogurile 2017 este disponibil la adresa: www.emcdda.europa.eu/edr2017

Datele prezentate in raport se refera la anul 2015 sau la ultimul an pentru care sunt disponibile date. In tabelul ,Scurt&
prezentare” puteti gasi o trecere Tn revista de ansamblu a estimarilor privind consumul de droguri. Cifrele citate in prezentul
comunicat de presa provin din raport. Alte cifre si tabele pot fi gasite in Buletinul statistic
(www.emcdda.europa.eu/data/stats2017).

() www.emcdda.europa.eu/topics/pods/preventing-diversion-of-opioid-substitution-treatment

(®) www.emcdda.europa.eu/topics/pods/preventing-overdose-deaths

(") www.emcdda.europa.eu/topics/pods/drug-consumption-rooms

(®) www.emcdda.europa.eu/publications/insights/take-home-naloxone

(®) www.emcdda.europa.eu/news/2017/3/council-decision-control-mdmb-chmica—
www.emcdda.europa.eu/topics/pods/synthetic-cannabinoids

(") Disponibil la adresa: www.emcdda.europa.eu/publications/rapid-communications/high-risk-drug-use-and-nps

(&) www.emcdda.europa.eu/publications/joint-reports/acryloylfentanyl— www.emcdda.europa.eu/activities/action-on-new-
drugs

(®) http://europa.eu/rapid/press-release_ MEX-17-896_en.htm

(*®) www.emcdda.europa.eu/topics/pods/waste-water-analysis—www.emcdda.europa.eu/news/2016/12/latest-data-reveal-
drug-taking-habits-in-over-50-european-cities

(*) www.emcdda.europa.eu/topics/cannabis-policy

(**) www.emcdda.europa.eu/publications/adhoc/cannabis-legislation-europe —
www.emcdda.europa.eu/topics/pods/legal-supply-of-cannabis

(**)www.espad.org/report/home — www.monitoringthefuture.org

(**) Disponibile la adresa: www.emcdda.europa.eu/countries
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