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NOTATKA INFORMACYJNA Agencji UE ds. narkotykéw

z siedzibg w Lizbonie

NOWE ZMIANY W POLITYCE | PRAWIE ANTYNARKOTYKOWYM
Rosnace obawy o wptyw zazywania narkotykéw na spoteczenstwo

(24.11.2005 LIZBONA) W wielu krajach europejskich rosng obawy dotyczace szerszego wptywu zazywania
narkotykdw na spotecznosci, w ktorych zyjemy, stwierdza Agencja UE ds. narkotykow (EMCDDA) w
opublikowanym dzi§ Sprawozdaniu rocznym 2005 na temat stanu problemu narkotykowego w Europie.

W specjalnym przegladzie dotyczacym naruszen porzadku publicznego zwigzanych z narkotykami EMCDDA
zwraca uwage na nowa tendencje, na ktérej powinna koncentrowac sie polityka kontroli narkotykowej — nie
tylko ograniczenie popytu na narkotyki, ale takze reagowanie na zachowania zwigzane z narkotykami, kt6re
maja negatywny wptyw na spoteczenstwo jako catosc.

wZachowania, sytuacje i dziatania zwigzane z naruszeniem porzadku publicznego, ktérych przyczyna sgq
narkotyki, istnieja od dawna w wiekszosci Panstw Czlonkowskich UE, krajéw kandydujacych oraz w
Norwegii, i nie sg zjawiskiem nowym” — stwierdza Agencja. — ,Nowa jest natomiast tendencja wsrod
decydentéw niektorych krajow do klasyfikowania tych zagadnien w ramach jednej ogélnej koncepciji
realizowanej w ramach krajowych strategii antynarkotykowych".

Przewodniczacy EMCDDA, Marcel Reimen, stwierdza: ,Kiedy méwimy o naruszaniu porzadku publicznego
zwigzanym z narkotykami, mamy na mysli nie tylko przestepstwa, lecz takze — w szerszym ujeciu —
zachowania antyspoteczne, zaktdcajace bezpieczenstwo, zdrowie i porzadek spoteczny, zagrazajace jakosci i
zadowoleniu z zycia jej mieszkancow. Obecne dajace sie zaobserwowac na scenie politycznej obawy
dotyczace naruszen porzadku publicznego zwigzanych z narkotykami sg reakcjg na te negatywne wptywy w
naszych lokalnych wspélnotach”.

Najczesciej zauwazanymi zachowaniami zwigzanymi z narkotykami, ktére negatywnie wptywaja na poczucie
bezpieczenstwa osobistego i stabilnosci spotecznej to wedtug EMCDDA: publiczne zazywanie narkotykow,
widoczne odurzenie narkotykami; handlowanie narkotykami na ulicach; przestepstwa popetniane pod wptywem
narkotykéw; strzykawki porzucone w miejscach publicznych; a takze werbalne kontakty oséb zazywajacych
narkotyki z handlarzami narkotykéw i obecnos$¢ dzieci przy tych procederach.

Sprawozdanie Komisji Europejskiej z 2003 roku na temat opinii obywateli UE o bezpieczenstwie publicznym i
narazeniu na problemy i przestepstwa zwigzane z narkotykami wykazato, ze we wszystkich krajach Pietnastki
odsetek oséb odczuwajgacych ,bardzo duze zagrozenie” na ulicach wzrést z 8% w 1996 roku do 12% w roku
2002 ().

W badaniu Eurobarometru przeprowadzonym w 2004 roku, dotyczacym postrzegania narkotykdw przez
mtodych ludzi, 63% respondentéw byto zdania, ze tatwo jest zdoby¢ narkotyki w poblizu ich miejsca
zamieszkania (2). Percepcja jest — jak stwierdzajg autorzy przegladu — elementem najwazniejszym dla kwestii
naruszania porzadku publicznego, jednak nie odzwierciedla stopnia, w jakim porzadek jest zaktécany, ani
poziomu przestepczosci.
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Zwalczanie przypadkow naruszania porzadku publicznego zwigzanego z narkotykami

Pie¢ krajéw — Belgia, Irlandia, Luksemburg, Holandia i Wielka Brytania — uczynito naruszenia porzadku
publicznego spowodowane narkotykami gtbwnym celem swojej ogdinej polityki antynarkotykowej i wdraza
zintegrowanie podejscie, taczace w sobie elementy zdrowotne, socjalne, srodowiskowe i zwigzane z
bezpieczenstwem publicznym.

Chociaz wiekszos¢ krajow UE nie uczynita naruszen porzadku publicznego (jako takich) glownym celem
krajowych strategii antynarkotykowych, panstwa te podejmuja dziatania w odniesieniu do ré6znych zjawisk w
ramach szerzej ujetej polityki bezpieczenstwa i porzadku publicznego. Wiekszos¢ panstw w tej grupie, przede
wszystkim nowe Panstwa Cztonkowskie UE, reaguje na ten problem poprzez ogéine interwencije i przepisy,
dotyczace zagadnien takich jak odurzanie sie w miejscu publicznym lub hatasowanie.

W tym samym czasie inne kraje — np. Niemcy, Grecja, Francja, Irlandia i Austria — opracowalty inicjatywy
dorazne, majgce na celu ograniczenie naruszen porzadku publicznego, takie jak konsultacje i koordynacja
dziatan pomiedzy obywatelami i wszystkimi podmiotami zaangazowanymi w tworzenie lokalnej polityki
antynarkotykowej.

Inne reakcje obejmuja przyjecie prawa wymierzonego przeciwko naruszeniom porzadku publicznego
zwigzanym z narkotykami (Hiszpania, Francja, Wielka Brytania — np. regulacje dotyczace imprez rave;
przeciwko zasmiecaniu akcesoriami do zazywania narkotykéw); lokalne inicjatywy porzadkowe (Niemcy,
Grecja, Irlandia, Wiochy, Cypr i Finlandia); srodki majgace na celu eliminacje miejsc zwyczajowego
handlowania narkotykami (Dania i Niemcy); a takze dziatania z obszaru redukcji szkod, ukierunkowane
bezposrednio na zwigzane z narkotykami naruszenia porzadku publicznego (Luksemburg i Wegry).

.Niejasny pozostaje zakres, w jakim ta nowa kategoria polityki antynarkotykowej jest wynikiem rzeczywistego
wzrostu liczby naruszen porzadku publicznego, a w jakim rezultatem rosnacej w naszych spotecznosciach
nietolerancji wobec 0s6b zazywajacych narkotyki” — stwierdza EMCDDA. Brak wspolnej, ogélnounijnej definicji
naruszenia porzadku publicznego zwigzanego z narkotykami, a takze wiarygodnych wskaznikéw do
gromadzenia danych, oznacza, ze obiektywna ocena skali tego problemu jest nadal trudna. ,Widac¢ jednak” —
podsumowuje Agencja — ,ze ochrona spotecznosci lokalnych przed negatywnymi skutkami zazywania
narkotykOw, uzaleznienia od nich i obrotu nimi wytania sie obecnie w wielu czesciach Europy jako bardzo
powazny problem polityczny”.

Przeglad aktualnych zmian w polityce i prawie antynarkotykowym

Pozostate zmiany w polityce i prawie antynarkotykowym zostaty opisane w rozdziale 1 Sprawozdania rocznego
2005.

e 26z 29 krajow ujetych w sprawozdaniu prowadzi swojg polityke antynarkotykowa zgodnie z planem
krajowym, strategig krajowa lub podobnym dokumentem. Najwieksza r6znica zdan wystepuje w
odniesieniu do kwestii redukcji szk6d: zagadnieniu temu poswiecono wiele miejsca w 12 dokumentach,
wspomniano o nim w dziewieciu, a brakuje go w pieciu.

¢ Nowe krajowe strategie antynarkotykowe zostaty wprowadzone w siedmiu krajach: Estonii, Francji, na
Cyprze, Litwie, w Stowenii i Finlandii (2004) oraz w Luksemburgu (2005).

e Wiecej krajow mierzy postepy poprzez ocene wdrozenia swojej strategii krajowej. Przyjecie formalne;

strategii i zwiekszony zakres ewaluacji doprowadzity do wzrostu wydatkéw zwigzanych z narkomanig
(np. na Wegrzech i w Luksemburgu).
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e W kilku Panstwach Cztonkowskich w latach 2003-2004 przyjeto nowe przepisy krajowe, majace na
celu ograniczenie narazenia mtodych ludzi na kontakt z narkotykami (Czechy, Dania, Hiszpania,
Lotwa, Wegry, Polska, Wielka Brytania).

e W latach 2003-2004 kilka krajow uchwalito ustawy dotyczace zagadnienia redukcji szkdd (Francja,
Luksemburg, Finlandia, Wielka Brytania i Norwegia).

e W latach 2003-2004 niektoére kraje zmienity kary za zazywanie konopi indyjskich (w Belgii i Wielkiej
Brytanii — ztagodzenie kar; w Danii — zaostrzenie). W 2003 roku Grecja obnizyta maksymalny wymiar
kary za zazywanie narkotykéw z pieciu lat do jednego roku, podczas gdy Wegry usunety wykroczenie
zazywania narkotykow ze swojego kodeksu karnego (zazywanie narkotykéw podlega jednak karze
zgodnie z przepisami dotyczacymi wykroczen takich jak zakup i posiadanie narkotykow).

e Wymiar kar zostat zasadniczo zaostrzony w przypadku handlu narkotykami i wykroczen zwigzanych
narkotykami, zagrazajgcych osobom nieletnim.

e Dwa kraje zgtosity dziatania ustawodawcze w zakresie narkotykow w miejscu pracy (Finlandia i
Irlandia). Zapobieganie narkomanii w szczegélnych sytuacjach, np. w miejscu pracy, zostato
podkreslone w nowym planie dziatania UE w zakresie narkotykéw (2005-2008). Wiecej informacji na
temat strategii antynarkotykowej UE na lata 2005-2012 i planu dziatania mozna znalez¢ w rozdziale 1.

Uwagi

Przeglad naruszen porzadku publicznego zwigzanych z narkotykami jest jednym z trzech ,Zagadnien wybranych”,
uzupetniajacych Sprawozdanie roczne 2005 (http://issues05.emcdda.eu.int).

(') Public safety, exposure to drug-related problems and crime [Bezpieczeristwo publiczne, narazenie na problemy
zwigzane z narkotykami i przestepczosc], Sprawozdanie Grupy ds. Badan Opinii Europejskiej (EORG) z 2003 r.,

przygotowane dla Komisji Europejskiej (http://www.europa.eu.int/comm/public_opinion/archives/ebs/ebs_181_en.pdf).

(®) Young people and drugs [Mtodzi ludzie a narkotyki, Flash EB 158, 2004
(http://www.europa.eu.int/comm/public_opinion/flash/fl158_en.pdf).
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