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UUTISTIEDOTE EU:n Lissabonissa sijaitsevalta huumevirastolta

HUUMEPOLITIIKAN JA -LAINSAADANNON VIIMEAIKAINEN KEHITYS
Levottomuutta huumeidenkayton yhteisollisesta vaikutuksesta

(24.11.2005 LISSABON) Monissa Euroopan maissa ollaan huolestuneita huumeidenk&ytén laajemmista
vaikutuksista asuinyhteisdihin, todetaan tdndan EU:n huumeviraston (EMCDDA) raportissa (Vuosiraportti
2005: huumeongelma Euroopassa).

Erityiskatsauksessa huumeisiin liittyvista julkisista hairidista (haitoista) EMCDDA esittelee uuden
kehityssuuntauksen, jonka mukaan huumevalvonnan toimia ei kohdenneta vain laitonta huumeidenkayttéa
vahentaviin toimiin, vaan myds muuhun huumeisiin liittyvdan kayttdytymiseen, jolla on yhteisén kannalta
haitallisia vaikutuksia.

“Huumeidenkayttéon liittyvassa kayttaytymisessa, tilanteissa ja toiminnassa, on esiintynyt pitkdan erityyppisia
julkisia hairiéitd useimmissa EU:n jasenvaltioissa, ehdokasmaissa ja Norjassa. limid ei ole uusi”, virastosta
todetaan. “Uutta on joissakin maissa voimistuva poliittisten paattajien pyrkimys yhdistéda kyseiset ilmiét yhden

yldkasitteen alle, jota kasitellddn yhtenaisend kokonaisuutena kansallisissa huumestrategioissa.”

EMCDDA:n puheenjohtaja Reimen toteaa seuraavaa: “Kun puhutaan huumeista johtuvista julkisista
hairidistd, ei viitata vain rikollisuuteen, vaan myds yhteiskunnalle vahingollisten kayttdytymismuotojen
laajempaan kirjoon, joka hairitsee turvallisuutta, terveytta ja siisteytta yhteiskunnassa ja haittaa sen asukkaiden
elamanlaatua ja elamaan tyytyvaisyyttd. Tamanhetkinen poliittinen huoli huumeiden julkisista haitoista on
reagointia oman asuinalueen kielteisiin ilmiéihin."

Yleisimpia huumeisiin liittyvia kayttdytymismuotoja, jotka vaikuttavat kielteisesti ihnmisten kasityksiin omasta
turvallisuudesta tai yhteiskunnan vakaudesta, ovat EMCDDA:n mukaan huumeidenkaytté julkisilla paikoilla,
nékyva huumeista johtuva paihtymystila, katukauppa, huumeiden vaikutuksen alaisena tehdyt rikokset, avoimet
huumeidenkayttépaikat, pois heitetyt pistosvélineet, kayttajien ja valittdjien tungetteleva sanailu seka heidan
oleskelunsa lasten laheisyydessa.

Euroopan komission vuoden 2003 raportti EU:n kansalaismielipiteista, jotka koskevat yleista turvallisuutta
seka altistumista huumeista johtuville ongelmille ja rikollisuudelle, paljasti, etta kaikissa 15 EU:n vanhassa
jasenvaltiossa olonsa hyvin turvattomaksi kadulla tuntevien osuus nousi 8%:sta vuonna 1996 noin 12:iin (')
vuonna 2002.

Nuorten huumekasityksia koskevasta vuoden 2004 Eurobarometri-tutkimuksesta ilmeni, ettd 63% vastaajista
piti helppona hankkia huumeita kotinsa lahelts (%). Tutkimuksen mukaan iimién havaitseminen muodosta
keskeisen osan julkisten hairididen ongelmaa, vaikka se ei kerro héirién ja rikollisuuden todellista tasoa.

Huumeisiin liittyvien julkisten hairididen torjuminen

Viisi maata — Belgia, Irlanti, Luxemburg, Alankomaat ja Yhdistynyt kuningaskunta — on juuri ottanut
kansallisen huumepolitikkansa keskeiseksi tavoitteeksi huumeisiin liittyvien julkisten hairididen védhentdmisen,
mita ne toteuttavat koordinoidusti yhdistamalla ilmidén terveydelliset, sosiaaliset, yleisen turvallisuuden ja
ymparistén ndkdkannat.
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Vaikka suurin osa EU-maista ei ilmoita julkisten hairididen olevan sinédnsé kansallisen huumepolitiikan
keskeinen kohde, ne késittelevat monenlaista késitteeseen sisaltyvaéa toimintaa laajemman turvallisuuden ja
yleisen jarjestyksen nimikkeen yhteydessa. Tahan ryhmaan kuuluvat maat, pdéosin EU:n uudet jasenvaltiot,
kasittelevat ongelmaa enimmakseen yleisin toimenpitein tai lainsdadanndllisin keinoin, jotka koskevat
péihteiden kayttda julkisilla paikoilla tai melusaastetta.

Samanaikaisesti muut maat — esimerkiksi Saksa, Kreikka, Ranska, Irlanti ja Itdvalta — ovat kehittdneet
julkisten hairididen vahentdmiseksi yksittaisia aloitteita, joihin kuuluu esimerkiksi kansalaisten ja paikalliseen
huumepolitiikkaan osallistuvien toimijoiden vélinen konsultointi ja koordinointi.

Muita toimia ovat lait huumeista johtuvien julkisten hairididen torjumiseksi (Espanja, Ranska, Yhdistynyt
kuningaskunta — esim. sddnnbkset rave-juhlista ja huumeiden pistosvalineista aiheutuvista roskaamisesta);
paikallistason valvontaan liittyvat aloitteet (Saksa, Kreikka, Irlanti, Italia, Kypros ja Suomi); toimenpiteet
avointen huumeidenkayttdpaikkojen poistamiseksi (Tanska ja Saksa) ja erityisesti julkisiin hairidihin
kohdistuvat haittoja vahentavat toimenpiteet (Luxemburg ja Unkari).

“Talla hetkellda on epaselvaa, missd maarin tdma uusi huumausainepolitikan yldkasite on seurausta huumeista
johtuvien julkisten héirididen todellisesta lisdantymisesta, vai onko kysymys yhteisdjen lisdantyvasta
haluttomuudesta sietdd huumeidenkayttajia ”, todetaan EMCDDA:sta. Ongelman puolueeton arviointi on
vaikeaa, koska huumeista aiheutuneista julkisista hairidista ei ole yhteisesti EU:ssa hyvaksyttyd méaaritelmaa
eika luotettavia mittareita tiedon kerd@miseksi. “Selvaa kuitenkin on, etté paikallisten yhteisdjen suojeleminen
huumeidenkaytdn kielteisiltd seurauksilta, huumeriippuvuuden ilmidiltd ja huumekaupalta ilmentaa talla hetkella
todellista poliittista huolta osassa Eurooppaa”, todetaan virastosta.

Katsaus huumepolitiikan ja -lainsdadannoén viimeaikaiseen kehitykseen

Muuta huumepolitiikan ja -lainsd&ddannén viimeaikaista kehitysta kasitelldan vuosiraportin luvussa 1.

e Vuosiraportissa mukana olevista 29 maasta 26 noudattaa huumepolitikassaan kansallista
suunnitelmaa, strategiaa tai vastaavaa asiakirjaa. Suurin mielipide-ero liittyy haittojen vdhentamiseen:
asia on keskeinen 12 asiakirjassa, se siséltyy yhdeksdan muuhun asiakirjaan ja viidessa asiakirjassa
siita ei ole mainintaa.

¢ Uudet kansalliset huumestrategiat otettiin kayttdon seitseméssa maassa, jotka olivat Viro, Ranska,
Kypros, Liettua, Slovenia ja Suomi (2004) sek& Luxemburg (2005).

e Entistd useammat maat mittaavat nykyaan strategioidensa toteuttamisen edistymista. Virallisten
strategioiden kayttdéoénotto ja lisdantynyt arviointi ovat johtaneet huumeisiin liittyvien menojen kasvuun
joissakin maissa (esim. Unkari ja Luxemburg).

e Monissa jasenvaltioissa hyvaksyttiin vuosina 2003 ja 2004 lakeja, joilla pyritdan vahentdmaan nuorten
altistumista huumeille. (TSekin tasavalta, Tanska, Espanja, Latvia, Puola ja Yhdistynyt
kuningaskunta).

e Vuosina 2003 ja 2004 monet maat hyvaksyivat lakeja haittojen vahentadmisesta (Ranska, Luxemburg,
Suomi, Yhdistynyt kuningaskunta ja Norja).

¢ Vuosina 2003 ja 2004 jotkut maat muuttivat rangaistuksiaan kannabiksen kayt6sta (Belgia ja
Yhdistynyt kuningaskunta lievensivat rangaistuksia, Tanska kiristi niitd). Vuonna 2003 Kreikka
lievensi huumeidenkaytdn enimmaisrangaistuksen viidesta vuodesta yhteen vuoteen. Unkari
puolestaan poisti huumeidenkayttérikoksen rikoslaistaan (vaikka hankinta- ja hallussapitorikoksina
huumeidenkéayttd on yha rangaistavaa).

¢ Yleensd huumekaupan ja nuoria uhkaavien huumerikosten rangaistukset kovenivat.

Vuosiraportti 2005 — ladattavissa 22 kielelld osoitteesta http://annualreport.emcdda.eu.int
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e Kaksi maata ilmoitti aikeistaan s&ataa laki huumeista tyéelaméassa (Suomi ja Irlanti). Ehkaiseva
huumetyd erityisissa toimintaymparistdissa, kuten tydpaikoilla, on nostettu esiin uudessa EU:n
huumeita koskevassa toimintasuunnitelmassa (2005-2008). EU:n vuosien 2005-2012
huumausainestrategiasta ja toimintasuunnitelmasta on lisda tietoja luvussa 1.

Huomautuksia

Katsaus huumeisiin liittyviin julkisiin hairidihin on yksi Vuosiraportti 2005:tté4 tdydentavista kolmesta "erityisaiheesta”
(http://issues05.emcdda.eu.int).

(') Public safety, exposure to drug-related problems and crime (yleinen turvallisuus, altistuminen huumeisiin liittyville
ongelmille ja huumerikollisuudelle), European Opinion Research Group Report (EORG), 2003 tehty Euroopan komissiolle
(http://www.europa.eu.int/comm/public_opinion/archives/ebs/ebs_181_en.pdf).

(®) Young people and drugs (nuoret ja huumeet), Flash EB 158, 2004,
(http://www.europa.eu.int/comm/public_opinion/flash/fl158_en.pdf).
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