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PRESSEMEDDELELSE fra EU’s Narkotika-agentur i Lissabon

DEN SENESTE UDVIKLING INDEN FOR NARKOTIKAPOLITIK OG -LOVGIVNING
Stigende bekymring over konsekvenserne af stofbrug for vore samfund

(24.11.2005 LISSABON) | mange europeaeiske lande er der en stigende bekymring over de videre
konsekvenser af stofbrug for de samfund, vi bor i, udtaler EU's Narkotika-agentur (EONN) i dag i sin
Arsberetning om narkotikasituationen i Europa for 2005.

| forbindelse med en seerlig gennemgang af spargsmalet om narkotikarelateret forstyrrelse af den offentlige
orden peger EONN pa en ny tendens til, at politikkerne for bekeempelse af narkotika ikke kun fokuserer pa at
reducere brugen af illegale stoffer, men ogsa pa at malrette indsatsen mod narkotikarelaterede
adfeerdsmgnstre, som har negative konsekvenser for samfundet som helhed.

"De adfeerdsmgnstre, situationer og aktiviteter, der er forbundet med narkotikarelateret forstyrrelse af den
offentlige orden, har laeenge eksisteret i hovedparten af EU-medlemsstaterne, kandidatlandene og Norge, og
der er ikke tale om nye feenomener”, udtaler EONN. "Det nye er den stigende tendens, som gor sig geeldende
blandt beslutningstagere i nogle lande, hvor disse feenomener samles under et enkelt paraplybegreb, som skal
handteres som led i nationale narkotikastrategier”.

EONN's bestyrelsesformand Marcel Reimen udtaler: "Nar vi taler om narkotikarelateret forstyrrelse af den
offentlige orden, menes der hermed ikke kun kriminalitet, men ogsa en bredere vifte af antisociale adfeerds-
manstre, som pavirker sikkerheden, sundheden og ordentligheden i samfundet og saetter borgernes livskvalitet
og -gleede pa spil. Den nuvaerende bekymring over den narkotikarelaterede forstyrrelse af den offentlige orden,
som vi nu er vidne til pa politisk plan, er en reaktion pa disse negative pavirkninger i vore egne lokalmiljger".

De hyppigst indberettede narkotikarelaterede adfaerdsmanstre, som indvirker negativt pa folks falelse af
personlig sikkerhed eller stabilitet i lokalsamfundet, er ifalge EONN falgende: indtagelse af stoffer pa offentlige
steder; synlig narkotikarelateret rus; gadehandel; kriminalitet begaet under indflydelse af narkotika; abne
narkotikamiljger; henkastet sprgjteudstyr samt patraengende verbal kontakt fra brugere og handlere og deres
ophold i neerheden af barn.

En rapport fra Europa-Kommissionen fra 2003 om EU-borgernes mening om offentlig sikkerhed og
eksponering for narkotikarelaterede problemer og kriminalitet viste, at i EU-15 som helhed steg andelen af de
personer, der falte sig "meget utrygge" pa gaden, fra 8% i 1996 til 12% i 2002 (1). Det fremgik af en
Eurobarometer-undersggelse fra 2004 om unges opfattelser af stoffer, at 63% af de unge fandt det let at fa fat
pa stoffer i neerheden af deres hjem (2). Ifelge gennemgangen er opfattelse et centralt element i forbindelse
med spagrgsmalet om forstyrrelse af den offentlig orden, men afspejler ikke ngdvendigvis det objektive omfang
af forstyrrelse og kriminalitet.

Bekaempelse af den narkotikarelaterede forstyrrelse af den offentlige orden

Fem lande — Belgien, Irland, Luxembourg, Nederlandene og Det Forenede Kongerige — har nu gjort en
reduktion af den narkotikarelaterede forstyrrelse af den offentlige orden til et centralt mal for deres overordnede
nationale narkotikapolitik og gennemfgrer en koordineret tilgang, som kombinerer elementerne sundhed,
samfund, offentlig sikkerhed og miljg.
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Selv om de fleste EU-lande ikke angiver forstyrrelse af den offentlige orden (rubriceret som sadan) som
veerende et centralt mal for deres nationale narkotikastrategi, behandler de faktisk den adfeerd, der omfattes af
begrebet, under den bredere betegnelse sikkerhed og offentlig orden. Inden for denne gruppe tager de fleste
lande, i vid udstraekning de nye EU-medlemsstater, fat pa spargsmalet ved hjeelp af ikke-specifikke
foranstaltninger og lovgivninger, der vedrgrer spargsmal som f.eks. indtagelse af stoffer pa offentlige steder
eller stgjforurening.

I mellemtiden har andre lande — f.eks. Tyskland, Graekenland, Frankrig, Irland og @strig — udviklet ad hoc-
initiativer med henblik pa at reducere forstyrrelsen af den offentlige orden, f.eks. haringer og koordinering
mellem borgere og alle aktarer, der er involveret i beslutningstagningen pa narkotikaomradet pa lokalt plan.

Andre initiativer omfatter vedtagelsen af love mod narkotikaspecifik forstyrrelse af den offentlige orden
(Spanien, Frankrig, Det Forenede Kongerige — f.eks. reguleringer i forbindelse med raves; mod henkastning
af sprajteudstyr); lokale overvagningsinitiativer (Tyskland, Graekenland, Irland, Italien, Cypern og Finland);
foranstaltninger til at fierne abne narkotikamiljger (Danmark og Tyskland) samt skadesreduktions-
foranstaltninger, der udtrykkeligt er malrettet mod den narkotikarelaterede forstyrrelse af den offentlige orden
(Luxembourg og Ungarn).

"Det er pa nuveerende tidspunkt uklart, i hvilken udstreekning denne nye kategori af narkotikapolitik er resultatet
af en reel foragelse af den narkotikarelaterede forstyrrelse af den offentlige orden og ikke en stigende
intolerance i vore samfund over for stofbrugere”, udtaler EONN. Det forhold, at der ikke findes en feelles
definition af narkotikarelateret forstyrrelse af den offentlige orden pa EU-plan og heller ikke palidelige
indikatorer til indsamling af data, betyder, at det stadig er vanskeligt at vurdere problemet objektivt. "Derimod
fremgar det klart", konkluderer EONN, "at beskyttelsen af lokalsamfundene mod de negative konsekvenser af
stofbrug, stofafhaengighed og ulovlig narkotikahandel i dag i dele af Europa nu giver anledning til meget reel
politisk bekymring".

Oversigt over den seneste udvikling inden for narkotikapolitik og -lovgivning

Andre nye udviklingstendenser inden for narkotikapolitik og -lovgivning behandles i kapitel 1 i Arsberetningen
for 2005.

e |26 af de 29 lande, der indgar i beretningen, er narkotikapolitikken baseret pa en national plan, strategi
eller et lignende dokument. De starste forskelle findes i forbindelse med spargsmalet om
skadesreduktion: det har en fremtraedende placering i 12 af dokumenterne, indgar i yderligere ni og er
ikke naevnt i fem dokumenter.

¢ Nye nationale narkotikastrategier blev gennemfgrt i syv lande: Estland, Frankrig, Cypern, Litauen,
Slovenien og Finland (2004) og Luxembourg (2005).

e Enraekke lande maler nu de opnaede fremskridt ved at evaluere gennemfarelsen af deres strategier.
Vedtagelsen af formelle strategier og gget brug af evaluering har medfgrt en stigning i de
narkotikarelaterede udgifter i nogle lande (f.eks. Ungarn og Luxembourg).

e | flere medlemsstater blev der i 2003 og 2004 vedtaget nye nationale lovgivninger med henblik pd at
reducere unges udseettelse for narkotika (Tjekkiet, Danmark, Spanien, Letland, Ungarn, Polen, Det
Forenede Kongerige).

e 12003 og 2004 vedtog en reekke lande love, der bergrte spargsmalet om skadesreduktion (Frankrig,
Luxembourg, Finland, Det Forende Kongerige og Norge).

e 12003 og 2004 =endrede nogle lande straffen for cannabisbrug (Belgien og Det Forenede Kongerige
— lavere straffe; Danmark — hgjere). | 2003 nedsatte Graekenland maksimumstraffen for stofbrug fra
fem til ét ar, mens Ungarn fjernede stofbrug fra sin straffelov (selv om stofbrug stadig kan straffes ved
overtreedelser i forbindelse med erhvervelse og besiddelse).

Arsberetning for 2005 — kan downloades pa 22 sprog fra http:/annualreport.emcdda.eu.int
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e Der blev generelt indfart strengere straffe for ulovlig narkotikahandel og narkotikarelaterede
lovovertraedelser, der udger en trussel mod mindredrige.

¢ To lande meldte om skridt til at lovgive om narkotika pa arbejdspladsen (Finland og Irland).
Narkotikaforebyggelse i specifikke situationer, f.eks. pa arbejdspladsen, er rykket i forgrunden i den nye
EU-narkotikahandlingsplan (2005—-2008). Flere oplysninger om EU's narkotikastrategi for 2005-2012
og handlingsplan se tillige kapitel 1.

Noter

Gennemgangen af spargsmalet om narkotikarelateret forstyrrelse af den offentlige orden er ét af tre "udvalgte temaer", som
supplerer Arsberetningen for 2005 (http://issues05.emcdda.eu.int).

(1) Public safety, exposure to drug-related problems and crime, European Opinion Research Group Report (EORG), 2003

udarbejdet for Europa-Kommissionen (http://www.europa.eu.int/comm/public_opinion/archives/ebs/ebs_181_en.pdf).
(®) Young people and drugs, Flash EB 158, 2004 (http://www.europa.eu.int/‘comm/public_opinion/flash/fl158_en.pdf).
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