. Europeiska centrumet f&r kontroll
*oav narkotika och narkotikamissbruk

PRESSMEDDELANDE fran EU:s narkotikacentrum i Lissabon

ARSRAPPORT FOR 2004: 10 ARS RAPPORTERING
Informationen om narkotikasituationen i den utvidgade unionen blir alltmer tillforlitlig,

meddelar narkotikacentrumet

(25.11.2004 LISSABON FAR EJ OFFENTLIGGORAS FORE 10H00/Iokal tid i Bryssel) Den information som
numera finns om narkotikasituationen i Europa ar mera tillférlitlig, meddelar EU:s narkotikacentrum (ECNN)
nér man idag i Bryssel presenterar Arsrapporten fér 2004 éver situationen pa narkotikaomradet i
Europeiska unionen och Norge.

Uttalandet gors i samband med att EU-inrattningen sammanfattar de tio forsta arens rapporteringar och lamnar
den forsta samlade 6versikten Over det europeiska narkotikafenomenet i 26 lander, fran Atlanten till ryska
gransen. De senaste tio aren har ECNN arbetat tilsammans med medlemsstaterna for att utveckla verktyg och
indikatorer for datainsamling, sa att Ianderna far “ett gemensamt sprak” att beskriva narkotikafenomenet med.
Man har ocksa framjat upprattandet av nationella centrum fér narkotikadvervakning i hela Europa, vilka nu
spelar en viktig roll i insamlingen och tolkningen av uppgifter som ar nédvandiga for att fatta goda politiska
beslut.

ECNN:s direktor Georges Estievenart sager: “Nar vara tio forsta ar snart har gatt till anda har vi fatt en
djupare och bredare forstaelse for narkotikasituationen i Europa och atgarderna i samband darmed.

Den kontinuerliga datainsamlingen har gjort det méjligt att faststélla allmanna tecken péa stabilitet eller
svangningar i trenderna, men har ocksa fatt oss att uppmarksamma mer specifika problem i undergrupper,
regioner och orter. Nar vi nu vervakar ett storre geografiskt omrade medfor detta nya upptackter och ny
dynamik som ifragasatter vissa av vara tidigare antaganden om arten och riktningen pa trenderna.

Vara investeringar i dvervakningsverksamhet ger pa det hela taget utdelning och gor att vi med tillférsikt kan
uttala oss om bade likheter och skillnader nar det galler narkotikaproblemen i Europeiska unionen”.

Bland de allmanna iakttagelserna om narkotikaproblemet i Europa som rapporten belyser kan ndmnas att
anvandningen och injektionsmissbruket av heroin generellt sett har stabiliserats. Detta kompenseras av en
Okning i anvandningen av andra amnen, som till exempel kokain, cannabis och ecstasy, och av det faktum att
manga unga européer nu intensivt eller regelmassigt missbrukar en kombination av @mnen. En allman
nedatgaende trend sedan 2000 i fraga om narkotikarelaterade dédsfall har ocksa uppmarksammats, aven om
denna trend kan vara den omvanda i vissa av de nya EU-landerna, savida inte lampliga atgarder satts in
snabbt, se pressmeddelandena nr 8 — "Highlights” (Huvudfragor) och nr 9 — "Selected issues” (Sarskilda
fragor).

Samtidigt kan man se markanta skillnader inom andra omraden, som till exempel infektionssjukdomar.

Enligt rapporten har nagra av de nya EU-medlemsstaterna den snabbast vaxande hiv-epidemin i variden,
medan antalet injektionsmissbrukare i de "gamla” medlemsstaterna i allmanhet har stabiliserats. | stérre delen
av Central- och Osteuropa ar hiv-utbredningen bland injektionsmissbrukarna i genomsnitt fortfarande lag,
mindre an 1 procent i t.ex. Tjeckien, Ungern, Slovenien och Slovakien, och situationen ar nastan densamma
i de angréansande EU-kandidatldanderna Rumainien och Bulgarien. Aven om man i de sistn&mnda landerna
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hittills kunnat undvika att epidemin sprids, visar rapporten att en eventuell 6kning i injektionsmissbruket kan
leda till att utbredningen av bade hiv-infektion och hepatit kommer att 6ka inom den narmaste framtiden om de
forebyggande atgarderna inte ar tillrackliga.

Den 6kade mojligheten att dvervaka trenderna resulterar nu i en snabbare, och lampligare, utveckling av
politiska alternativ och motatgarder, meddelar ECNN. Uppgifter som rapporterades in under forra aret om till
exempel hiv-spridningen har resulterat i en stor mangd nya atgarder i lander dar hiv-epidemierna nadde en
rekordniva ar 2001.

Exempelvis rapporterar Estland och Lettland om en snabb utbredning av sprutbytesprogrammen i sina lander.
De meddelar ocksa att hiv-utbredningen bland injektionsmissbrukare minskat den senaste tiden, aven om den
fortfarande ligger pa en mycket hog niva.

Battre uppfdljning av politiska trender har ocksa bidragit till att de flesta lander i Europa antagit en nationell
narkotikastrategi (se "Nationella strategier’ nedan). De nya EU-medlemsstater som det senaste aret har
antagit en sadan strategi — t.ex. Tjeckien, Estland, Lettland och Litauen — inriktar sig allihop pa att forbattra
behandlingen och minska riskerna, i enlighet med EU:s narkotikastrategi. Det blir allt lattare att fa tillgang till
vard mot missbruket i dessa lander, men kapaciteten och tackningen ar fortfarande alltfér begransad.

“EU:s befolkning uppgar nu till 456 miljoner invanare och en av 14 manniskor i varlden bor i de

25 medlemsstaterna”, sadger Marcel Reimen, ECNN:s ordférande. “Den stora mangden information som
narkotikacentrumet presenterar idag hjalper oss att battre forsta i vilken utstrackning narkotikaproblemen
paverkar medborgarna i Europa och de samhallen de lever i. Den ger oss ocksa mdjlighet att fundera éver de
strategier och atgarder som medlemsstaterna har utvecklat for att svara upp mot den komplexa och omfattande
utmaning som narkotikaanvandningen utgor”.

Arsrapporten fér 2004 offentliggérs bara en manad efter Europeiska kommissionens officiella utvardering
av EU:s strategi och handlingsplan pa narkotikaomradet (2000-2004), dar ECNN hade en nyckelroll genom att
tillhandahalla tekniska verktyg for utvarderingen av uppgifterna om strategierna och for analysen av
narkotikasituationen, se pressmeddelande nr 6 — "Snapshots” (Ogonblicksbilder). Det ar vart att ndmna att
Europaparlamentets utskott for medborgerliga fri- och rattigheter samt rattsliga och inrikes fragor skall
diskutera resultaten av Arsrapporten fér 2004 samtidigt som man undersdker rekommendationen fran
Europeiska unionens rad om EU:s narkotikastrategi (2005-2012). Narkotikapolitiken i EU har nu natt ett
viktigt skede da ledarna satter upp nya mal och riktlinjer fran och med 2005 och framat.

HUVUDFRAGOR | RAPPORTEN: NY UTVECKLING INOM POLITIKEN OCH LAGSTIFTNINGEN PA
NARKOTIKAOMRADET

Arsrapporten belyser den roll som faktabaserad information om narkotika kan ha i beslutsfattandet. Nedan
redogors for den nya utvecklingen nar det galler politiken och lagstiftningen pa narkotikaomradet under 2003:

Utveckling i EU

o Juni 2003 — Ministerradet antar en rekommendation fran Europeiska kommissionen om att forebygga
och minska halsorelaterade skador i anknytning till narkotikaberoende. Detta ar Europeiska
kommissionens forsta rekommendation pa omradet folkhalsoatgarder med anknytning till narkotika.
Manga lander har redan inforlivat sina forslag (t.ex. infort atgarder for riskminskning) i sina nationella
narkotikastrategier.

o November 2003 — Europeiska kommissionen antar ett meddelande om verksamheter och instrument
fér samordning inom EU pa narkotikaomradet, som bygger pa resultaten fran en undersokning av
ECNN och Europeiska kommissionen. (I undersékningen definieras samordning som “integrering av de
olika delarna av de nationella atgarderna mot narkotika” i syfte att harmonisera arbetet” och "6ka

10 ars rapportering och ny utveckling inom politiken och lagstiftningen pé narkotikaomradet 2



FAR EJ OFFENTLIGGORAS FORE 25.11.2004 10H00 LOKAL TID | BRYSSEL 25.11.2004

effektiviteten”). | meddelandet anges att samordning ar av stor betydelse om EU pa ett effektivt satt
skall kunna ta itu med det mangfasetterade narkotikaproblemet.

November 2003 — Ministerradet antar ett beslut om kontrollatgarder och straffrattsliga paféljder med
avseende pa fyra nya syntetiska droger: 2C-I, 2C-T-2, 2C-T-7 och TMA-2. Dessa droger kommer
foljaktligen att bli fdremal for kontrollatgarder och straffrattsliga paféljder i EU:s medlemsstater.

November 2003 — Ministerradet nar politisk dverenskommelse om ett rambeslut som riktar sig mot
olaglig narkotikahandel och mot brotts- och terroristorganisationer som finansierar sin verksamhet
genom narkotikahandel. Denna innehaller en gemensam definition pa narkotikahandel och
rekommenderade péafoljder for detta brott i EU. (Rambeslutet antogs av radet den 26 oktober 2004.)
Europol (2002) uppskattar att de globala intékterna av narkotikahandel uppgar till mellan 2 och

5 procent av varldens BNP.

Nationella strategier

(e]

Av 26 lander (25 EU-Iander + Norge) ar det nu 22 som har antagit en nationell narkotikastrategi.
Strategierna varierar mellan landerna, men det finns gemensamma drag (samordning av nationella
myndigheter; fokusering pa utférandet av insatserna och pa uppfdljningen och bedémningen av
strategierna; antagande av ett balanserat angreppssatt med avseende pa tillgang och efterfragan).

De flesta lander har faststallt en tidsram pa 3-5 ar for sin strategi, medan andra valjer en langre
tidsperiod (8—10 ar). Vissa lander stravar efter att uppna ett narkotikafritt samhalle, medan andra
prioriterar att minska de negativa foljderna av narkotikamissbruket, och vissa strategier kombinerar
bada dessa malsattningar. De nationella strategierna fokuserar i allmanhet pa olagliga droger, men i
alltfler Iander omfattar strategierna ocksa alkohol och tobak.

Pa senare ar har man befast ett samordnat angreppssatt inom EU (EU:s strategi och handlingsplan pa
narkotikaomradet 2000—-2004). Den framtida inriktningen pa narkotikapolitiken i den utvidgade
Europeiska unionen och koordineringen av 25 olika narkotikastrategier inom ramen fér EU kommer att
bli utmaningen fér det nederlandska ordférandeskapet under 2004 (EU:s narkotikastrategi for 2005—
2012) och fér Luxemburgs ordférandeskap under 2005 (EU:s handlingsplan fér 2005-2008).

Nationell lagstiftning — ny utveckling

(e]

10 é&rs rapportering och ny utveckling inom politiken och lagstiftningen pa narkotikaomradet

Beslagtagande av tillgdngar: Spanien, Frankrike, Irland, Nederlanderna och Storbritannien
rapporterar allihop om ny utveckling nar det galler befogenheterna att beslagta narkotikahandlares och
brottsliga organisationers tillgangar. | Spanien finns en ny lag som hjalper till att paskynda éverféringen
av de handlingar som behdvs for att identifiera och lokalisera beslagtagen egendom for att
aterinvestera den i projekt som motverkar tillgadngen och efterfragan pa narkotika (férebyggande
atgarder, aterinforande i samhallet). De som kan dra nytta av detta ar darmed inte bara icke-statliga
organisationer och nationella offentliga organ utan ocksa mellanstatliga och dverstatliga enheter samt
utlandska regeringar.

Narkotika och bilkérning: Fragan om bilkérning under paverkan av narkotika och hur detta skall
hanteras ar fortfarande ett stort problem i manga medlemsstater. Under 2003 inférde Frankrike,
Italien, Osterrike och Finland andringar for att klargéra och starka lagstiftningen inom detta omrade
och numera har man ratt att uppmana forare att Iamna blod- eller urinprov.

Lagstiftning avseende cannabis: Belgien och Storbritannien rapporterade om andringar i den réattsliga
klassificeringen av cannabis under loppet av féregaende ar. | Belgien skapades nya brottsrubriceringar
som innebar att en vuxen som innehar cannabis for eget bruk - utan tecken pa olagenhet eller
problemmissbruk — bara bestraffas med béter och/eller skyldighet att anmala sig hos polisen. Om det
foreligger nagon form av olagenhet eller forsvarande omstandighet, t.ex. innehav i narvaro av



FAR EJ OFFENTLIGGORAS FORE 25.11.2004 10H00 LOKAL TID | BRYSSEL 25.11.2004

minderariga, kan emellertid straffet bli fangelse. | Storbritannien omklassificerades cannabis och dess
derivat fran klass B respektive klass A till klass C i det brittiska systemet, och maximistraffet for innehav
for eget bruk ar nu tva ars fangelse. | riktlinjerna fér polisen rekommenderas att man bara skall
arrestera med anledning av innehav i vissa fall, bland annat vid rokning pa allman plats eller i narheten
av minderariga.

Noter:

Detta allmanna pressmeddelande kompletteras av tva andra som fokuserar pa statistik och viktigaste trender.
Pressmeddelanden pa 20 sprak samt arsrapporten, statistikrapport, sammanfattningar av situationen i varje land och
nationella Reitox-rapporter finns pa http://annualreport.emcdda.eu.int.

For att huvudwebbplatsen inte skall bli dverbelastad kommer ECNN ocksé att ha en parallell webbplats pa
http://emcdda.kpnqwest.pt, som ger tillgang till rapporten och pressmeddelandena.
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