. Eurdpske monitorovacie centrum
g pre drogy a drogovi zavislosf

TLACOVA SPRAVA z agentiry EU pre drogy v Lisabone

VYROCNA SPRAVA 2004 — DESAT ROKOV VYPRACUVANIA SPRAV

Informacie o drogach v rozsirenej unii su ,,¢oraz uplnejsie“, hovori agentiura EMCDDA

(25.11.2004 LISABON EMBARGO 10.00 HOD. SEC/Bruselsky éas) Informacie o eurépskej drogovej situacii,
ktoré su v stéasnosti k dispozicii, st ,&oraz Uplnejsie®, vyhlasila dnes v Bruseli agentura EU pre drogy
(EMCDDA) pri uvadzani svojej Vyroénej spravy o stave drogového problému v Eurépskej tnii a v Nérsku
2004.

Agentura EU prichadza s tymto vyhlasenim v zavere prvej desatroénice vypractvania sprav a pri predkladani
prvého konsolidovaného prehladu o eurépskom drogovom fenoméne v 26 krajinach, od Atlantiku az po hranice
Ruska. V poslednom desatroci agentura EMCDDA spolupracovala s ¢lenskymi Statmi na vyvoji nastrojov na
zber udajov a ukazovatelov s ciefom vytvorit pre tieto krajiny ,spolo¢ny jazyk® na opisanie drogového
fenoménu. Podporila aj zriadovanie narodnych drogovych monitorovacich stredisk v celej Eurépe, ktoré dnes
hraju rozhodujucu ulohu pri zbere a interpretacii udajov potrebnych na prijimanie spravnej politiky.

Riaditel agentury EMCDDA Georges Estievenart hovori: ,Dnes, ked sa blizime k zaveru prvych desiatich
rokov nasej €innosti, mame hibSie a SirSie poznatky o drogovej situacii v Eurépe a o prijimanych opatreniach.
Vdaka systematickému zberu udajov v ich Casovej postupnosti sme schopni identifikovat vSeobecné znamky
stabilizacie i vykyvy v trendoch, zlepsilo sa vSak aj naSe poznanie Specifickych problémov v podskupinach,

v regionoch a lokalitach. V su¢asnom obdobi prinasa monitorovanie rozsiahlejSieho zemepisného tUzemia nové
zistenia s novou dynamikou, ktoré spochybruju niektoré z nasich predchadzajucich predpokladov o povahe

a smerovani trendov. Vcelku mozno povedat, Ze investicie do monitorovania prina$aju dnes dividendy

a umoznuju nam so sebadéverou hovorit o podobnych aj rozdielnych &rtach vyvoja drogovych problémov

v ramci unie.”

K spolo¢nym &rtam europskeho drogového problému, na ktoré poukazuje dnesna sprava, patri celkova
stabilizacia uzivania heroinu a injekéného uzivania drog. Na druhej strane sa pozoruje narast uzivania inych
latok, ako je kokain, kanabis a extaza, avSak aj skuto¢nost, Ze mnohi mladi Eurépania dnes intenzivne

a pravidelne uzivaju kombinaciu réznych latok. Od roku 2000 sa zaznamenava aj celkovo klesajuci trend poctu
umrti stvisiacich s drogami, hoci v tomto trende by mohol este nastat obrat v novych élenskych $tatoch EU,
ak nebudu rychlo prijimat’ primerané opatrenia (pozri dnesné tlacové vyhlasenia ¢. 8 — ,Hlavné body“ a €. 9 —
.Vybrané otazky*).

Vyrazné rozdiely pritom mozno pozorovat’ aj v dalSich oblastiach, napr. v oblasti infekénych ochoreni. Sprava
hovori, Ze niektoré z novych élenskych statov EU zaznamenavaju najrychlejSie sa $iriacu epidémiu HIV na
svete, zatial Co v ,starych® €lenskych Statov sa situacia u injekénych uzivatefov drog celkovo stabilizovala. Vo
vacsine krajin strednej a vychodnej Eurépy je prevalencia HIV u injekénych uzivatelov drog v priemere este
stéle niz$ia ako 1 % (napr. Ceska republika, Mad’arsko, Slovinsko a Slovensko), ¢o je podobné vysledkom
v susednych kandidatskych krajinach EU — v Rumunsku a Bulharsku. Sprava konstatuje, Ze hoci uvedené
krajiny sa predbezne vyhli epidemickému rozSireniu tejto infekcie, pokial sa neprijmu primerané preventivhe
opatrenia, v blizkej buducnosti by potencialny narast injekEného uzivania drog mohol viest k zvySeniu
prevalencie infekcie HIV aj hepatitidy.
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EMCDDA hovori, ze zlepSenie schopnosti monitorovat trendy sa dnes prenasa do rychlejSieho prijimania
vhodnejsich politickych rieSeni a protiopatreni. Minuloro¢né udaje o rozsSireni HIV napriklad podnietili prijimanie
celého radu opatreni v krajinach, kde v roku 2001 vyvrcholila epidémia HIV.

Estonsko a LotySsko napriklad udava rychle rozSirovanie programov vymeny ihiel a striekaCiek v ramci celej
krajiny. V poslednom Case hlasia aj pokles vyskytu HIV medzi injekénymi uzivatelmi drog, hoci je nadalej velmi
vysoky.

ZlepSenie monitorovania trendov prispelo aj k tomu, Ze va¢sina eurdpskych krajin prijala narodnu drogovu
stratégiu (pozri Cast’ ,Narodné politiky“). VSetky nové €lenské Staty, ktoré tak urobili minuly rok — napr.
Ceska republika, Estéonsko, Loty$sko a Litva — kladi déraz na zlepSenie lie¢by a zniZovanie rizik v stlade
so stratégiou EU pre drogy. Na druhej strane sa v tychto krajinach zvysuje dostupnost drogovych sluzieb,
avSak ich kapacita a pokrytie je eSte stale priliS obmedzené.

,Pocet obyvatelov EU v stigasnosti dosahuje 456 miliénov, pricom jeden zo 14 obyvatelov sveta Zije

v niektorom z 25 Clenskych Statov*, hovori predseda agentiry EMCDDA Marcel Reimen. ,Mnozstvo
informacii, ktoré dnes poskytuje EMCDDA, nam pomaha lepSie pochopit, do akej miery drogové problémy
ovplyvnuju tychto ob&anov Eurdpy a komunity, v ktorych ziju. Pomaha nam vsak aj uvazovat o politikach
a akciach, ktoré ¢lenské Staty vypracovali s cielom odpovedat na komplexnu a mnohostrannu vyzvu, ktoru
predstavuje uzivanie drog"“.

Vyrocna sprava 2004 sa uverejiiuje len mesiac po tom, ako Eurépska komisia oficialne vyhodnotila stratégiu
a akény plan EU pre drogy (2000 — 2004). Agentira EMCDDA v tomto procese zohrala klG&ova Glohu tym, Ze
poskytovala technické nastroje na hodnotenie udajov o politikach a analyzu drogove;j situacie (pozri tlacoveé
vyhlasenie €. 6 — ,Momentky*). Stoji za pozornost, Ze Vybor Eurépskeho parlamentu pre obc¢ianske slobody,
spravodlivost a vnutorné veci bude diskutovat o zisteniach Vyrocénej spravy 2004 v rovhakom Case, v akom
bude posudzovat odportéanie Rady EU o ,Eurépskej stratégii pre boj proti drogam (2005 — 2012)*.

Drogova politika EU sa v si¢asnosti nachadza v rozhodujicom bode, ked lidri stanovuji nové zamery a ciele
na obdobie po roku 2005.

HLAVNE BODY SPRAVY — NAJNOVSI VYVOJ V OBLASTI DROGOVEJ POLITIKY A LEGISLATIVY

V sprave sa zdérazriuje uloha, ktord mdzu pri rozhodovani zohrat’ informacie o drogach zalozené na dékazoch.
Najnovsi vyvoj v oblasti drogovej politiky a legislativy v roku 2003 uvadzame nizSie:

Vyvoj v ramci EU

o Jun 2003 — Rada ministrov prijala odporu¢anie Eurdpskej komisie o prevencii a znizovani
poskodzovania zdravia suvisiaceho so zavislostou na drogach. Je to prvé odporucanie EK v oblasti
verejného zdravia tykajuce sa drog. Mnohé krajiny uz navrhy z tohto odporuc€ania (napr. zavadzanie
iniciativ na zniZovanie rizika) zaclenili do svojich narodnych drogovych stratégii.

o November 2003 — Eurépska komisia vydala ,0znamenie o koordinacii aktivit a nastrojov v drogovej
oblasti v EU*, zaloZené na spolo¢nej $tudii EMCDDA — Eurépska komisia. (Studia definuje koordinaciu
ako ,integraciu jednotlivych prvkov narodnych opatreni proti drogam* s ciefom ,harmonizovat ¢innost*
a ,zvysit efektivnost*). V oznameni sa uvadza, e koordinacia ma zasadny vyznam, ak ma EU G&inne
reagovat na drogovy problém v celej jeho zlozitosti.

o November 2003 — Rada ministrov prijala rozhodnutie tykajuce sa kontrolnych opatreni a trestného

postihu v suvislosti so Styrmi novymi syntetickymi drogami: 2C-1, 2C-T-2, 2C-T-7 a TMA-2. Tieto drogy
budu nasledne v &lenskych Statoch EU podliehat kontrolnym opatreniam a trestnym postihom.
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o November 2003 — Rada ministrov dosiahla politickii dohodu o ramcovom rozhodnuti zameranom proti
obchodnikom s drogami a zloCineckym a teroristickym organizaciam ziskavajucim finanéné prostriedky
z obchodovania s drogami. Tym sa vymedzuje spolo¢na definicia obchodovania s drogami
a odporuganych trestov za tento trestny &in v EU. (Toto ramcové rozhodnutie Rada prijala 26. oktdbra
2004). Europol (2002) odhaduje, Ze celosvetové vynosy z obchodovania s drogami predstavuju
2 — 5 % svetového HDP.

Narodné politiky

o Narodnu protidrogovu stratégiu v sugasnosti uz prijalo dvadsatdva z 26 krajin (25 krajin EU + Nérsko).
Hoci sa tieto stratégie liSia v zavislosti od krajiny, maju aj spolo¢né Crty (koordinaciu zabezpeduju
narodné agentury, doraz sa kladie na prakticku realizaciu, vykonava sa monitorovanie a hodnotenie,
uplatfiuje sa pristup vyvazovania ponuky s dopytom).

o Vacsina krajin prijala pre svoju stratégiu Casovy ramec v rozmedzi 3 az 5 rokov, ostatné sa rozhodli pre
dihsie obdobie (8 — 10 rokov). Zatial o niektoré krajiny maju za ciel vytvorit ,spolo¢nost’ bez drog®, iné
si stanovuju za prioritu obmedzenie negativnych ucinkov drog a viaceré stratégie sleduju obidva tieto
ciele. Narodné stratégie sa obyCajne zameriavaju na nelegalne drogy, ale ¢oraz viac krajin do nich
zaclenuje aj alkohol a tabak.

oV poslednych rokoch sa upevnil koordinovany pristup EU k drogam (drogova stratégia EU a akény plan
na obdobie rokov 2000 — 2004). Budtice smerovanie drogovej politiky v rozsirenej EU a skibenie 25
drogovych stratégii pod hlavickou EU bude tlohou pre holandské predsednictvo v roku 2004 (stratégia
EU pre drogy na obdobie 2005 — 2012) a pre luxemburské predsednictvo v roku 2005 (akény plan EU
na obdobie 2005 — 2008).

Narodna legislativa — najnovsi vyvoj

o Zhabanie majetku: Spanielsko, Francuzsko, irsko, Holandsko a Spojené krafovstvo udavaju
rozSirenie pravomoci na zhabanie majetku obchodnikov s drogami a zlo€ineckych gangov. V
Spanielsku pomaha novy zakon urychlit odovzdavanie dokumentov potrebnych na identifikaciu
a zistenie miesta, kde sa nachadzaju zaistené tovary, aby sa mohli reinvestovat do projektov
zameranych na ponuku drog a dopyt po drogach (prevencia, socialna reintegracia). RozSiruje okruh
prijemcov z mimovladnych organizacii a narodnych verejnych organov aj na medzinarodné
a nadnarodné subjekty a vlady inych Statov.

o Drogy a vedenie motorového vozidla: Pre mnohé Clenské Staty je nadalej velmi aktualna otazka
vedenia motorového vozidla pod vplyvom drog a jej rieSenie. V roku 2003 sa prijali zmeny vo
Francuzsku, Taliansku, Rakusku a Finsku s cielom spresnit alebo posilnit’ legislativu v tejto oblasti.
Zaviedli sa skusky krvi alebo moc¢u vodiCov.

o Legislativa o kanabise: V uplynulom roku sa zmenila pravna klasifikacia kanabisu v Belgicku
a Spojenom kralovstve. V Belgicku sa do legislativy zaviedli nové skutkové podstaty trestnych inov.
Podla nich dospelé osoby, u ktorych sa najde kanabis na osobné pouZitie bez znamok nepripustného
spravania alebo problematického uzivania, mézu dostat’ len pokutu a/alebo sa musia zaregistrovat na
policii. Nepripustné spravanie alebo pritaZzujice okolnosti, ako je prechovavanie drogy v pritomnosti
maloletych, sa v§ak mézu trestat odhatim slobody. V Spojenom kralovstve bol kanabis
preklasifikovany z triedy B do triedy C a jeho derivaty z triedy A do triedy C podla britského systému
a maximalny trest za ich prechovavanie na osobné pouzitie je dnes odnatie slobody v trvani dvoch
rokov. Policajné smernice odporucaju, aby sa zatykanie za prechovavanie drogy vykonavalo len za
osobitnych okolnosti, ako je napr. fajéenie na verejnosti alebo v blizkosti maloletych.
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Poznamky:
Toto véeobecné tlagové vyhlasenie dopifiaju dve dalSie, ktoré sa zameriavaju na $tatistiky a hlavné trendy. Tladové
vyhlasenia v 20 jazykoch ako aj Vyroéni spravu, Statisticky bulletin, Sthrny situécie v jednotlivych krajindch

a Ndrodné spravy siete Reitox najdete na http://annualreport.emcdda.eu.int

Aby sa nepretazila hlavna internetova stranka, EMCDDA spristupni aj alternativnu internetova stranku
http://emcdda.kpngwest.pt umoznujicu pristup k sprave a k tlacovym vyhlaseniam.
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