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.*  Narkotykéw i Narkomanii

NOTATKA INFORMACYJNA Agencji UE ds. narkotykow

z siedzibg w Lizbonie

SPRAWOZDANIE ROCZNE 2004: 10 LAT RAPORTOWANIA
Informacje na temat narkotykow sa ,,coraz bardziej precyzyjne” w rozszerzonej Unii,
stwierdza EMCDDA

(25.11.2004 LIZBONA EMBARGO 10H00 czasu srodkowoeuropejskiego/brukselskiego) Dostepne obecnie
informacje na temat sytuacji narkotykowej w Europie sg ,,coraz bardziej precyzyjne”, stwierdza dzi$ agencja
antynarkotykowa UE (EMCDDA), przedstawiajgc w Brukseli swoje Sprawozdanie roczne 2004 na temat
stanu problemu narkotykowego w Unii Europejskiej i Norwegii.

Oswiadczenie takie pojawia sie, gdy ta agencja UE konczy pierwsze 10 lat raportowania i przedstawia
pierwszy skonsolidowany przeglad europejskiego zjawiska narkomanii w 26 krajach, od Atlantyku do granic
Rosji. Przez calg ostatnia dekade EMCDDA pracowato z Panstwami Cztonkowskimi nad stworzeniem narzedzi
i wskaznikéw do gromadzenia danych w celu dostarczenia krajom ,,wspdélnego jezyka” do opisywania zjawiska
narkomanii. Utatwito takze stworzenie w catej Europie krajowych centréw monitorowania narkotykow, ktore
odgrywajg obecnie istotng role w gromadzeniu i interpretowaniu danych potrzebnych do rozsadnego tworzenia
strategii.

Dyrektor EMCDDA Georges Estievenart méwi: ,,Obecnie, gdy 10 pierwszych lat naszej dziatalnosci zbliza
sie do konca, mamy giebsze i szersze zrozumienie sytuacji narkotykowej w Europie i reakcji na nia.
Nieprzerwane dtugotrwate gromadzenie danych pozwolito nam okresli¢ ogélne oznaki stabilizacji albo wahan
trenddw, ale takze otworzyto nam oczy na bardziej konkretne powody do niepokoju w podgrupach, regionach i
miejscowos$ciach. A obecnie monitorowanie na rozleglejszej przestrzeni geograficznej przyniosto nowe
odkrycia i dynamike, ktére kwestionujg niektére z naszych wczesniejszych przypuszczen na temat charakteru i
kierunku trendéw. Ogdlnie nasze inwestycje w monitorowanie obecnie przynoszg nam korzysci, umozliwiajac
mowienie z przeswiadczeniem zarowno o podobienstwach, jak o réznicach w problemach narkotykowych
rozwijajacych sie w catej naszej Unii.”

Powszechne obserwacje na temat europejskiego problemu narkotykowego uwydatnione w dzisiejszym
sprawozdaniu obejmujg rozlegtg stabilizacje w dziedzinie zazywania i dozylnego przyjmowania heroiny. Jest to
wyréwnywane przez wzrost czestosci stosowania innych substanciji, takich jak kokaina, pochodne konopi i
ekstazy, i przez fakt, ze wielu mtodych Europejczykéw stosuje obecnie jakie$ potgczenie substanciji
intensywnie albo regularnie. Zauwaza sie tez ogdlny trend spadkowy w zgonach zwigzanych z zazywaniem
narkotykéw od roku 2000, chociaz ten trend moze sie odwrdci¢ w niektorych nowych krajach UE, jesli nie
zostang szybko wprowadzone w zycie wtasciwe dziatania (patrz dzisiejsze notatki informacyjne nr 8 —
.,Najwazniejsze stwierdzenia” i nr 9 — ,Wybrane zagadnienia”).

Tymczasem mozna odnalez¢ znaczne réznice w innych dziedzinach, takich jak choroby zakazne. Niektére z
nowych Panstw Cztonkowskich UE majg najszybciej na Swiecie rosngcg epidemie infekcji wirusem HIV,
stwierdza sprawozdanie, podczas gdy w ,starych” Panstwach Cztonkowskich liczby wérdd oséb przyjmujacych
narkotyki w drodze iniekcji (IDU) ogdlnie sie ustabilizowaty. W wiekszej czesci Europy Wschodniej i
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Srodkowej rozpowszechnienie HIV w$réd IDU jest przecietnie nadal niskie i nie przekracza 1% (np. Czechy,
Wegry, Stowenia i Stowacja), podobnie jak stwierdzono na podstawie wynikdéw badan w sasiednich krajach
kandydujacych do UE — Rumunii i Butgarii. Chociaz jak dotychczas uniknieto epidemicznego
rozprzestrzeniania sie wirusa w tych ostatnich krajach, potencjalny wzrost liczby oséb zazywajgcych narkotyki
w drodze iniekcji mégtby doprowadzi¢ do wzrostu rozpowszechnienia zaréwno zakazen HIV, jak wirusowego
zapalenia watroby w bliskiej przysztosci, jesli $rodki zapobiegawcze okazg sie niewystarczajgce, stwierdza
sprawozdanie.

Zwiekszona zdolno$é do monitorowania trenddéw jest obecnie przekfadana na szybsze, i wkasciwsze,
opracowywanie opcji strategii i sSrodkéw zaradczych, stwierdza EMCDDA. Na przykfad dane na temat
rozprzestrzeniania sie HIV zgloszone w ciggu ostatniego roku zapoczatkowaty szereg nowych rozwigzan w
krajach, w ktorych epidemia zakazen wirusem HIV osiggneta maksymalny poziom w 2001 roku.

Na przyktad Estonia i Lotwa zgtaszajg szybki ogéinokrajowy rozwdj programoéw wymiany igiet i strzykawek.
Zgtaszajg takze odnotowywany ostatnio spadek czestosci zakazen wirusem HIV wsrdd IDU — chociaz
pozostaje ona bardzo wysoka.

Lepsze monitorowanie trenddw polityki przyczynito sie takze do przyjecia przez wiekszos¢ krajow europejskich
krajowej strategii antynarkotykowej (patrz ,Polityka krajowa” ponizej). Wszystkie nowe Panstwa
Cztonkowskie UE, ktore zrobity to w ciggu ostatniego roku — np. Czechy, Estonia, Lotwa i Litwa —
koncentrujg sie na ulepszaniu leczenia i zmniejszaniu zagrozen, zgodnie ze strategig antynarkotykowg UE. W
rezultacie osrodki terapeutyczne stajg sie bardziej dostepne w tych krajach, ale liczba miejsc i zasieg sg nadal
zbyt bardzo ograniczone.

»Liczba ludnosci UE wynosi obecnie 456 miliondw i jedna na 14 osob na swiecie mieszka w 25 Panstwach
Cztonkowskich" - méwi Marcel Reimen, Przewodniczacy EMCDDA. — "Obfite informacje przedstawione dzi$
przez EMCDDA pomagajg nam lepiej zrozumie¢, do jakiego stopnia problemy narkotykowe dotykajg tych
obywateli Europy i spotecznosci, w ktérych mieszkajg. Ale umozliwiajg nam takze zastanowienie sie nad
strategiami i dziataniami, ktére Panstwa Czionkowskie opracowaty, by zareagowac na skomplikowane i
wielostronne wyzwanie, jakim jest uzywanie narkotykéw.”

Sprawozdanie roczne 2004 zostaje opublikowane zaledwie miesigc po oficjalnej ocenie przez Komisje
Europejska strategii i planu dziatania przeciw narkomanii UE (2000—-2004), procedurze, w ktérej EMCDDA
odgrywato jedng z kluczowych rél poprzez dostarczanie narzedzi technicznych do oceny danych dotyczacych
strategii i analizowanie sytuacji narkotykowej (patrz notatka informacyjna nr 6 — ,Snapshots”. Godne uwagi jest
to, ze Komitet ds. Swobod Obywatelskich, Sprawiedliwosci i Spraw Wewnetrznych Parlamentu
Europejskiego omowi wyniki przedstawione w Sprawozdaniu rocznym 2004 w tym samym czasie, gdy
bedzie badat zalecenie Rady UE na temat ,,Europejskiej strategii walki z narkotykami (2005-2012)".

Polityka antynarkotykowa w UE jest obecnie w decydujacym momencie, jako ze przywddcy ustalajg nowe cele
i zadania, ktore beda obowigzywac od 2005 roku.

NAJWAZNIEJSZE STWIERDZENIA ZE SPRAWOZDANIA: NOWE OSIAGNIECIA W ZAKRESIE
ANTYNARKOTYKOWEJ POLITYKI | PRZEPISOW PRAWA

Dzisiejsze sprawozdanie uwydatnia role, jakg oparte na dowodach informacje dotyczace narkotykéw moga
odgrywaé w podejmowaniu decyzji. Ponizej przedstawiono w ogélnym zarysie nowe osiggniecia w dziedzinie
antynarkotykowej polityki i przepisow prawa w 2003 roku:

Osiagniecia na szczeblu UE

0 Czerwiec 2003 roku — Rada Ministrow przyjmuje zalecenie Komisji Europejskiej na temat zapobiegania
i ograniczania przypadkow utraty zdrowia w zwigzku z uzaleznieniem narkotycznym. Jest to pierwsze
zalecenie KE w dziedzinie zdrowia publicznego obejmujace zagadnienie narkotykéw. Liczne kraje ujety
juz jego propozycje (np. wprowadzenie inicjatyw zmniejszajacych zagrozenia) w swoich krajowych
strategiach antynarkotykowych.

10 lat raportowania oraz nowe osiggniecia w zakresie antynarkotykowej polityki i przepiséw prawa 2
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Listopad 2003 roku — Komisja Europejska przyjmuje ,,Komunikat w zakresie dziatan koordynacyjnych
oraz instrumentéw w dziedzinie narkotykow w UE”, oparty na wynikach badania przeprowadzonego
wspolnie przez EMCDDA i Komisje Europejska. (Badanie to definiuje koordynacje jako ,,scalanie
rozmaitych elementéw krajowych reakcji na narkotyki” w celu ,,zharmonizowania pracy” i ,,zwiekszenia
skutecznosci”). Komunikat stwierdza, Zze koordynacja jest niezbedna, jesli UE ma reagowa¢ skutecznie
na ztozonosc¢ problemu narkotykowego.

Listopad 2003 roku — Rada Ministrow przyjmuje decyzje dotyczacq procedur kontrolnych i sankc;ji
karnych w odniesieniu do czterech nowych narkotykéw syntetycznych: 2C-I, 2C-T-2, 2C-T-7 i TMA-2.
W konsekwencji narkotyki te bedg podlegaty procedurom kontrolnym i sankcjom karnym w Panstwach
Cztonkowskich UE.

Listopad 2003 roku — Rada Ministrow osigga porozumienie polityczne odno$nie decyzji ramowe;j
skierowanej przeciwko handlarzom narkotykéw oraz organizacjom przestepczym i terrorystycznym,
ktére czerpig zyski z handlu. Przedstawia ona wspoéling definicje handlu narkotykami i zalecane kary za
tego typu przestepstwa w obrebie UE. (Ta decyzja ramowa zostata przyjeta przez Rade 26
pazdziernika 2004 roku). Europol (2002) szacuje, ze dochody ze $wiatowego handlu narkotykami
stanowig 2-5 % produktu $wiatowego brutto.

Polityka krajowa

(0]

Dwadziescia dwa z 26 krajow (25 UE + Norwegia) przyjety dotad krajowg strategie antynarkotykowa.
Strategie te réznig sie miedzy krajami, ale wykazujg wspolne cechy (sg koordynowane przez krajowe
agencje; koncentrujg sie na gwarantowaniu, monitorowaniu i ocenie; stosujg zrownowazone podejscie
podaz-popyt).

Wiekszos¢ krajow przyjeta ramy czasowe mieszczace sie w przedziale od 3 do 5 lat dla swojej
strategii, ale inne wybierajg dluzszy okres (8—10 lat). | podczas gdy niektére kraje daza do osiggniecia
~Spoteczenstwa wolnego od narkotykow”, w innych gtdbwnym zatoZzeniem jest ograniczenie
negatywnych skutkow narkotykéw, chociaz niektore strategie taczg te dwa podejscia. Krajowe strategie
przewaznie koncentrujg sie na nielegalnych narkotykach, ale alkohol i tyton sg uwzgledniane w coraz
wiekszej ilosci krajow.

W ostatnich latach skoordynowane podejscie UE do narkotykdéw zostato skonsolidowane (strategia i
plan dziatania przeciw narkomanii UE 2000-2004). Przyszly kierunek polityki antynarkotykowej w
rozszerzonej UE i potaczenie 25 r6znych strategii antynarkotykowych pod parasolem UE bedzie
wyzwaniem dla holenderskiego przewodnictwa w 2004 roku (strategia antynarkotykowa UE 2005—
2012) i luksemburskiego przewodnictwa w 2005 roku (plan dziatania UE 2005—2008).

Ustawodawstwo krajowe — nowe rozwiagzania

(0]
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Konfiskata mienia: Hiszpania, Francja, Irlandia, Holandia i Wielka Brytania zgtaszajg nowe
rozwigzania w zakresie ich uprawnien do konfiskaty mienia handlarzy narkotykéw i gangéw
przestepczych. W Hiszpanii nowe przepisy pomagaja przyspieszyc¢ transfer dokumentéw, ktére sg
potrzebne do identyfikacji i zlokalizowania skonfiskowanych towaréw w celu reinwestowania ich w
projekty zajmujace sie podaza i popytem w dziedzinie narkotykéw (zapobieganie,reintegracja
spoteczna). Rozszerzajg one zakres beneficjentéw z organizacji pozarzadowych i krajowych organéw
publicznych na miedzynarodowe i ponadnarodowe jednostki oraz rzady panstw trzecich.

Narkotyki w ruchu drogowym: Zagadnienie prowadzenia pojazdéw mechanicznych pod wptywem
narkotykdéw i sposobdw radzenia sobie z tym nadal wywotuje znaczny niepokoj w wielu Panstwach
Cztonkowskich. W 2003 roku Francja, Wtochy, Austria i Finlandia dokonaty zmian w celu
sprecyzowania, albo wzmocnienia ustawodawstwa w tej dziedzinie i wprowadzono badania krwi lub
moczu u kierowcow.
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0 Ustawodawstwo dotyczgce pochodnych konopi: Belgia i Wielka Brytania w trakcie ostatniego roku
zgtosity zmiany w klasyfikacji prawnej pochodnych konopi. W Belgii wprowadzono nowe rodzaje
przestepstw, tak ze osoba dorosta, u ktérej znaleziono pochodne konopi na wiasny uzytek, bez
znamion naruszenia porzadku publicznego albo problemowego zazywania, moze zostac jedynie
ukarana grzywng i/lub wpisana do akt policyjnych. Jednakze naruszenie porzadku publicznego albo
okolicznosci obcigzajace, na przyktad posiadanie w obecnosci nieletnich, moga by¢ karane
pozbawieniem wolnosci. W Wielkiej Brytanii konopie indyjskie oraz ich pochodne zostaty
przeklasyfikowane z klasy odpowiednio B i A do klasy C wedtug brytyjskiego systemu klasyfikac;ji i
maksymalna kara za posiadanie na uzytek wtasny to obecnie dwa lata pozbawienia wolnosci.
Wytyczne policji zalecajg, by aresztowan za posiadanie dokonywano jedynie w pewnych
okolicznosciach, ktére obejmujg palenie w miejscach publicznych albo w obecnosci nieletnich.

Uwagi:

Te ogdlng notatke informacyjng uzupetniajg dwie inne, ktére koncentrujg sie na statystyce i gtéwnych trendach. Notatki
informacyjne w 20 jezykach, a takze Sprawozdanie roczne, Biuletyn statystyczny, Streszczenia sytuacji krajowych i
Krajowe sprawozdania Reitox, umieszczono pod adresem: http://annualreport.emcdda.eu.int

W celu odcigzenia gtéwnej witryny internetowej, EMCDDA zaproponuje alternatywng witryne internetowa pod adresem
http://emcdda.kpngwest.pt udostepniajaca sprawozdania i notatki informacyjne.
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