Kdabitészer és Kabitdszer-fiiggéség
~* Eurépai Megfigyelé Kézpontja

HIREK az EU lisszaboni kébitészerigyi kézpontjabdl

2004-ES EUROPAI JELENTES: 10 EVRE VISSZATEKINTVE

A kiboviilt Unié egyre tobb és megbizhatéobb droginformacioét biztosit - vallja az
EMCDDA

(25.11.2004 LISSZABON EMBARGOS 10H00-ig CET/briisszeli id6) Az eurdpai kabitdszer-helyzetrél ma mar
egyre tobb és egyre megbizhatobb informacio all rendelkezésre, vallja az EU kabitészeriigyi kozpontja
(EMCDDA) a kabitészer-probléma az Eurépai Unioban és Norvégiaban tapasztalt helyzetérél késziilt
2004-es Europai jelentés mai briisszeli bemutatdja kapcsan.

A kijelentés azok utan hangzott el, hogy az Kézpont a jelentéskészités elsé 10 évét lezarva, most elészor
biztosit az Atlanti-6ceantol az orosz hatarig 0sszesen 26 orszagra kiterjedd, 6sszefoglalo attekintést az eurdpai
kabitdszer-jelenségrél. Az elmult évtized soran az EMCDDA a tagallamokkal egyuttmikodve igyekezett
kifejleszteni azokat az adatgy(ijté eszkdzoket és mutatokat, melyek az orszagok szamara 'k6z6s nyelvet’
biztositva konnyitik meg a kabitdszer-jelenség leirasat. Nagyban hozzajarult ahhoz is, hogy Eurépaszerte
létrej6jjenek a nemzeti monitorozoé kdzpontok, melyek ma mar alapvetd szerepet jatszanak a megfelelé
politikaformalashoz szikséges adatok 6sszegyljtésében és értelmezésében.

Georges Estievenart, az EMCDDA igazgatojanak szavait idézve: ,Szervezetlnk fennallasanak elsé tiz évét
lezarva egyértelmiien azt allapithatjuk meg, hogy sikerilt mélyrehatébb és atfogdbb képet alkotnunk az eurépai
kabitdszer-helyzetrdl, és az azzal kapcsolatos beavatkozasokrdl. A hosszantartd, folyamatos adatgydijtés
lehetévé tette, hogy megvilagitsuk a tendenciakon bellili stabilizacioé vagy ingadozas altalanos jeleit,
ugyanakkor nagyban hozzajarult ahhoz is, hogy a szubkulturak, régiok és korzetek szintjén jelentkezé,
specifikus problémakra is felfigyeljink. A ma mar foldrajzilag is nagyobb terlletre kiterjedd monitorozas pedig
olyan uj fejleményeket és dinamizmusokat hozott felszinre, melyek bizonyos esetekben kétségbe vonjak a
tendenciak jellegével és iranyaval kapcsolatos korabbi feltételezéseink helyességét. Megtériinek a
monitorozas terén tett beruhazasaink, és ennek kdszénhetéen barmikor meggy6ézédéssel nyilatkozhatunk a
kabitdszer-probléman belll Eurdpa-szerte kialakuld hasonldsagokrol és eltérésekrol.”

Az eurdpai drogproblémaval kapcsolatban a ma bemutatott jelentés hangsulyozza, hogy a heroin-hasznalat és
az intravénas hasznalat terén széles kori stabilizalédas tapasztalhatd. Ezzel szemben mas szerek, koztik a
kokain, a kannabisz és az ecstasy hasznalatanak fokozédasa jellemzé, illetve az a tény, miszerint az eurdépai
fiatalok ma mar rendszeresen és intenziven hasznalnak kilénb6zé szereket egyittesen. Emlitésre keriil az is,
hogy a kabitoszerrel kapcsolatos halalesetek terén 2000 6ta visszaesés tapasztalhatd, ez a tendencia azonban
a megfelel6 intézkedések miel6bbi megvaldsitasanak elmaradasa esetén néhany Uj EU orszagban konnyen
visszajara fordulhat (Id. mai sajtokdzlemények: No 8 — 'Highlights’ és No 9 — 'Selected issues’).

Mas terlleteken, koztik példaul a fert6z6 betegségek terén szembet(ing valtozasok tapasztalhatok. A jelentés
megallapitja tobbek k6z6tt, hogy a HIV fertézés terjedésének mértéke néhany aj EU tagallam vilagszinten is
az els6k kdzott szerepel, mig a régi tagallamok intravénas droghasznaldi (IDU-k) kérében a fertézés szintjének
altalanos stabilizalodasa tapasztalhaté. A HIV fertézés IDU-k kdrében tapasztalt el6fordulasi aranya Kozép- és
Kelet-Eurdpa orszagainak tdbbségében (pl. Cseh Koztarsasag, Magyarorszag, Szlovénia és Szlovakia)
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tovabbra is meglehetésen alacsony (kevesebb mint 1%), és ugyanez allapithaté meg a kérnyez6 EU tagjelolt
orszagok — Romania és Bulgaria — esetében. Az emlitett orszagokban eddig ugyan sikertilt megel6zni a
fert6zés terjedését, a jelentés azonban arra is ramutat, hogy az injekciés droghasznalat varhato fokozédasa
kelléen hatékony ovintézkedések hianyaban mar a kozeljovében a HIV fertézés és a hepatitis el6fordulasi
aranyanak novekedését okozhatja.

A tendenciak fokozottabb és jobb figyelemmel kisérése ma elsGsorban a stratégiai lehetéségek és az
ellenintézkedések gyorsabb és megfelel6bb kidolgozdsaban nyilvanul meg, allapitja meg az EMCDDA.

A HIV fert6zés terjedésével kapcsolatban az elmult évben jelentett adatok példaul az Uj beavatkozasok egész
sorat eredményezték az olyan orszagokban, ahol a HIV-fert6zés 2001-ben kivételesen magas szintet ért el.

Esztorszag és Lettorszag példaul a tii-csere programok orszagos szinten tapasztalt gyors terjedésérsl szamol
be. A két orszag ugyancsak visszaesést jelent az IDU-k korében eléfordulé HIV-fertézés gyakorisagaban — az
el6fordulasi arany azonban tovabbra is kivételesen magas.

A politikai tendencidk jobb monitorozasa ahhoz is nagyban hozzajarult, hogy mara a legtdbb eurdpai orszag
nemzeti szinten is kilon kabitdszer-stratégiat hagyott jova (Id. alabb: 'Nemzeti kabitdészer-politika’). Az elmult
év soran ilyen stratégiat kidolgozé Gj EU tagallamok — pl. Cseh Koztarsasag, Esztorszag, Lettorszag, és
csokkentésére helyezik a hangsulyt. Ennek kdszonhetéen ezekben az orszagokban egyre nagyobb szamban
allnak rendelkezésre kabitészer-hasznaldkat kezel® szolgaltatasok, kapacitasuk és az altaluk biztositott
lefedettség azonban tovabbra is rendkivil korlatozott.

»,Az EU jelen pillanatban 456 milli6 lakost szamlal, és a vildgon 14 emberbdl egy €l a 25 tagallam
valamelyikében” — allapitja meg Marcel Reimen, az EMCDDA elndke. ,Az EMCDDA altal szolgaltatott driasi
mennyiségl informacio segit megérteni, hogy a kabitdszerrel kapcsolatos problémak milyen mértékben hatnak
Eurdpa allampolgaraira, illetve az allampolgarok kzdsségeire. Segitséglinkre van tovabba abban is, hogy
értékeljuk a tagallamok altal a kabitdszer-hasznalat komplex és sokréti kihivasanak lekizdése érdekében
kidolgozott politikat és intézkedéseket.”

A 2004-es Eurédpai jelentés egy honappal azutan latott napvilagot, hogy elkészilt az Eurépai Bizottsag
hivatalos értékelése az EU kabitdszerekkel kapcsolatos stratégigjarol és akcidtervérdl (2000-2004). Ebben a
folyamatban a stratégiai adatok értékeléséhez, és a kabitdszer-helyzet elemzéséhez sziikséges modszertani
eszkdzok biztositasa utjan az EMCDDA is kulcsfontossagu szerepet jatszott (Id. vonatkozo sajtokdzlemény:
No 6 —Snapshots’). Mindenképpen figyelmet érdemel, hogy az Eurépai Parlament polgari
szabadsagjogokkal, valamint igazsag- és belligyekkel foglalkozé bizottsaga a 2004-es Eurdpai jelentés
megallapitasait az EU Tanacsanak a kabitdészer-probléma visszaszoritdsa érdekében kidolgozott eurdpai
stratégiaval (2005-2012) kapcsolatos javaslataival egyutt vitatia majd meg. Az eurdpai kabitészer-politika
torténetének kétségkivul dontd pillanatat éli, hiszen most allitjak 6ssze a 2005-t61 kezdédéen megvalodsitando
feladatokat és célkitlizéseket.

A JELENTES FOBB MEGALLAPITASAI: POLITIKAI ES JOGI TEREN TAPASZTALT UJ FEJLEMENYEK

A ma napvilagot latott jelentés a 2003-ban politikai és jogi téren tapasztalt Uj fejleményekrél az alabbi révid
Osszefoglald attekintést adja:

EU fejlemények

o 2003 junius — a Miniszterek Tanacsa elfogadja az Eurdpai Bizottsag altal a kabitészer-fligg6séghez
kapcsolddo egészségkarosodas megelbzésére és csOkkentésére vonatkozoan elbterjesztett ajanlast.
Az Europai Bizottsagnak ez az elsé kabitdszerekkel kapcsolatban, kozegészségligyi téren tett
ajanlasa. Az ajanlasban foglalt javaslatokat (pl. kockazatcsokkentd kezdeményezések bevezetése)
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o 2003. november — az Eurdpai Bizottsag az EMCDDA és a Bizottsag k6zds tanulmanya alapjan
kidolgozott Kézleményt fogadott el az 'EU kabitdszerek teriiletén meglévd koordinacios
tevékenységeirdl és eszkozeirdl’. (A tanulmany meghatarozasa szerint a koordinacio a ’kabitdszerekkel
kapcsolatos nemzeti beavatkozasok kiilénb6zd elemeinek integraciéja’, melynek célja a ‘'munka
harmonizalasa’, és a 'hatékonysag novelése’). A kdzlemény megerésiti, hogy a koordinacié
elengedhetetlen ahhoz, hogy az EU képes legyen ténylegesen hatékony médon reagalni a kabitoszer
rendkivil 0sszetett problémakorére.

o 2003. november — a Miniszterek Tanacsa négy Uj szintetikus drogokkal kapcsolatos szabalyozo és
bintetdjogi intézkedésekre vonatkoz6 hatarozatot fogadott el: 2C-I, 2C-T-2, 2C-T-7 és TMA-2. Az
emlitett kabitdszerekre vonatkozoan ezt kdvetéen a tagallamok is szabalyozé és blntetdjogi
intézkedéseket kezdeményeztek.

o 2003. november — a Miniszterek Tanacsan belul politikai megallapodas sziletett a kabitészer-
kereskedGkre, és az anyagi forrasaikat a kabitoszer-kereskedelembdl merité blindzéi és terrorista-
csoportokra iranyuld kerethatarozatra vonatkozdan. Ez egységes keretek kozott definialja a kabitdszer-
kereskedelem fogalmat, és hatarozza meg az EU-ban e biincselekményre vonatkozéan javasolt
bintetéseket. (A kerethatarozatot a Tanacs 2004. oktdber 26-an fogadta el.) Az Europol becslése
(2002) szerint a kabitoszer-kereskedelembdl szarmazé bevétel a vildag GDP-jének 2-5%-at teszi ki.

Nemzeti kabitészer-politika

o A 26 orszagbdl (25 EU tagallam + Norvégia) mara 22 hagyott jova nemzeti kabitoszer-stratégiat.
Ezek a stratégiak az orszagonkénti eltérések mellett szamos hasonldsagot is mutatnak (orszagos
irodak altali koordinacio; a szolgaltatasra, a monitorozasra és a értékelésre dsszpontositott figyelem;
kiegyensulyozott, kinalat-kereslet megkozelités alkalmazasa).

o Alegtébb orszag 3-5 évben hatarozta meg a stratégia idétartamat, vannak azonban olyanok is,
amelyek hosszabb (8-10 éves) id6tartam mellett dontéttek. Es mig egyes orszagok a ’drog-mentes
tarsadalmat' tGzik ki célul, masok a kabitészer-fogyasztas negativ kovetkezményeinek visszaszoritasat
tekintik prioritasnak, de vannak persze a két célkitiizést kombinald stratégiak is. A nemzeti stratégiak
altalaban a kabitoszerekre 6sszpontosulnak, de egyre tobb orszag tér ki az alkoholfogyasztas és a
dohanyzas kérdéseére is.

o A kabitdszerek terén az EU az utdbbi években koordinalt megkdzelitést épitett ki és szilarditott meg
(EU kabitészer-stratégia és akcioterv 2000—2004). A kibdvilt Eurdpai Unién, és az EU égisze alatt
kidolgozott 25 kiilénb6z6 kabitdszer-stratégian belll megfogalmazott politika jovébeli iranyvonalat a
holland elnckség 2004-es (az EU 2005-2012-es kabitdszer-stratégiaja) és a luxemburgi elndkség
2005-6s (2005-2008-as EU akcioterv) kihivasa hatarozza majd meg.

Nemzeti szabalyozas — 0] fejlemények

o Vagyonelkobzés: Spanyolorszag, Franciaorszag, irorszag, Hollandia és az Egyesiilt Kiralysag
egyarant Uj fejleményekrél szamol be a kabitdszer-kereskeddk és a blin6z6i csoportok vagyonanak
elkobzasa terén. Spanyolorszagban uj térvény gyorsitja fel a lefoglalt aruk azonositasahoz és
helymeghatarozasahoz sziikséges dokumentumok atadasat, illetve az ilyen vagyon kabitdszer-
kinalattal és -kereslettel kapcsolatos projektekbe (megel6ézés, tarsadalmi ujrabeilleszkedés) valo
Ujrabefektetését. A térvény a nem-kormanyzati szervezetek és az allami testiletek mellett a
nemzetkozi és nemzetek feletti szervezetekre, és a kilfoldi kormanyokra is kiterjeszti a
kedvezményezettek korét.

o A kabitbészerek és az autovezetés: A kabitdszer hatdsa alatti autovezetés, és a probléma
megkozelitése tovabbra is szamos tagallamban szamit rendkivil fontos kérdésnek. 2003-ban
Franciaorszag, Olaszorszag, Ausztria és Finnorszag megfelel6 modositasokkal tette
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egyértelmilbbé, és er@sitette meg az e téren alkalmazott szabalyozast, és emellett a gépjarmivezetdk
ellen6rzésére szolgalo vér- és vizeletvizsgalatot vezetett be.

o Kannabisz szabalyozas: Az elmult évben Belgium és az Egyesiilt Kiralysag a kannabisz torvényi
besorolasanak médositasat jelentette. Belgiumban uj blincselekménytipusok kerultek bevezetésre,
melyek értelmében azt a személyt, akinél személyes hasznalatra szant kannabiszt talalnak, anélkdl,
hogy barmilyen jele lenne a kdznyugalmat sért6, vagy problémas hasznalat szandékanak, kizardlag
pénzbirsaggal sujtjak, illetve rendbrségi nyilvantartasba veszik. Kéznyugalom ellenes és sulyosbitd
koéralmények, kdztik kiskortak jelenléte, esetén azonban a kannabisz birtoklasa tovabbra is
bortdnbuntetéssel sujthatd. Az Egyesiilt Kiralysagban a kannabiszt és annak szarmazékait a
,B” illetve ,A” kategoriabdl a brit rendszer szerinti ,C” kategoriaba mindsitették at, és a személyes
hasznalatra szant kannabisz birtoklasaért kiszabhatdé maximalis buntetést 2 év elzarasban hataroztak
meg. A renddrségi utmutatok a kannabisz birtokldsa miatti letartéztatast csak bizonyos kérulmények
kozott — példaul nyilvanos helyen vagy kiskortak tarsasagaban torténd kannabisz-fogyasztas esetén —
javasoljak.

Jegyzetek:

A fenti altalanos sajtokozleményt két masik — statisztikai adatokra és f6 tendenciakra 6sszpontositd — sajtokdzlemény
egésziti ki. A 20 nyelven rendelkezésre allé sajtdkdzlemények, illetve az Eurdpai jelentés, a Statisztikai K6zI6ny, az
orszdgok helyzetjelentései és a Reitox nemzeti jelentések az alabbi cimen érhetdk el: http://annualreport.emcdda.eu.int

A f6 weblap megterhelésének csokkentése érdekében az EMCDDA a jelentést és a sajtokozleményeket az alabbi alternativ
weblapon is rendelkezésre bocsatja: http://emcdda.kpngwest.pt
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