. Evropské monitorovaci centrum
.* prodrogy a drogovou zdvislost

NOVINKA agentury EU pro drogy v Lisabonu

VYROCNI ZPRAVA ZA ROK 2004: ZPRAVY SE VYPRACOVAVAJI JIZ 10 LET

Podle EMCDDA v rozsirené Unii ,,neustale roste“ mnozstvi informaci o drogach

(25.11.2004 LISABON EMBARGO 10.00 SEC/bruselského éasu) MnoZstvi dostupnych informaci o situaci
v oblasti drog v Evropé ,neustéle roste®, tvrdi Evropské monitorovaci centrum pro drogy a drogovou
zavislost (EMCDDA) pfi pFilezitosti prezentace své Vyrocéni zpravy o stavu drogové problematiky

v Evropské unii a Norsku za rok 2004 v Bruselu.

Toto konstatovani pfichazi v dobé, kdy agentura EU uzavira prvni desetileti, ve kterém vydava zpravy, a
predklada prvni souhrnny prehled drogového fenomeénu v Evropé za 26 zemi od Atlantiku az po ruské hranice.
Béhem uplynulého desetileti spolupracovala agentura EMCDDA s ¢lenskymi staty EU na vyvoji nastrojd pro
shromazdovani Udaju a ukazateld, které by pro jednotlivé zemé predstavovaly ,spole¢ny jazyk” pouzivany

k popisu drogové problematiky. Agentura také napomohla k vytvofeni narodnich stfedisek pro monitorovani
drogové situace v jednotlivych evropskych statech; ta nyni hraji zasadni ulohu pfi shromazdovani a interpretaci
udajl potfebnych pro formulovani politiky.v protidrogové politice.

Reditel EMCDDA Georges Estievenart fika: ,S koncem naseho prvniho desetileti, mame k dispozici hlubsi a
zaroven SirSi pohled na drogovou situaci v Evropé a na opatfeni, ktera na situaci reaguji. Diky trvalému sbéru
dat dokazeme dnes zaznamenat znamky stabilizace nebo fluktuace trend(l; sou¢asné jsme vnimavéjsi vaci
konkrétni problematice specifickych podskupin, regionl a lokalit. Z monitorovani v SirSim geografickém zabéru
nyni vyplyvaji nova zjisténi, ktera zpochybnuji nékteré z nasich dosavadnich predpokladd tykajici se
charakteristik a sméru trendll. Celkové se nase investice do monitorovani zacinaji vyplacet — dokazeme jiz

s jistotou hovofit o podobnych i rozdilnych rysech drogové problematiky v ramci Unie.”

K vSeobecnym poznatkiim o evropské drogové problematice, zdliraznénym v dnesni zpravé, patfi stabilizace
uzivani heroinu a injekéniho uzivani. To je vSak vyvazeno rostoucim uzivanim jinych latek, jako jsou kokain,
konopi nebo extaze, a skute¢nosti, Ze mnozi mladi lidé v Evropé dnes uzivaji intenzivné nebo pravidelné vice
latek soucasné. Dale je od roku 2000 pozorovan obecny klesajici trend v poCtu umrti v souvislosti s uzivanim
drog; ten se ovSem muze v nékterych novych zemich EU zvratit, pokud nebudou rychle zavedena patfi¢na
opatfeni (viz dnesni tiskové zpravy €. 8 — ,Hlavni poznatky® a €. 9 — ,Vybrana témata®).

Soucasné Ize sledovat vyrazné rozdily v jinych oblastech; napfiklad u infek€nich nemoci. Podle zpravy probiha
v nékterych novych €lenskych zemich EU nejrychleji rostouci epidemie HIV na svété, zatimco ve ,starSich®
¢lenskych zemich se vyskyt u injekénich uzivateld drog (IUD) celkové vzato stabilizoval. Ve vétSiné zemi
stredni a vychodni Evropy je prevalence HIV mezi IUD v priméru zatim nizka, pod hranici 1 % (napf.

v Ceské republice, Mad'arsku, Slovinsku a na Slovensku), podobné jako je tomu v sousednich
kandidatskych zemich EU — Rumunsku a Bulharsku. V posledné jmenovanych zemich sice Sifeni epidemie
v soucasnosti ustalo, ovSem v budoucnu by podle zpravy mohl potencialni narlst injekéniho uzivani drog vést
k rostouci prevalenci infekce jak HIV, tak hepatitidy, nebudou-li zavedena dostate¢na preventivni opatfeni.

Jak konstatuje EMCDDA, diky zvySené schopnosti monitorovat trendy je dnes mozné rychleji vypracovavat a
zavadét vhodnéjSi postupy a protiopatieni. Napfiklad loni nahlaSené udaje o Sifeni HIV byly impulzem pro
celou fadu novych opatfeni v zemich, kde epidemie HIV dosahla vrcholu v roce 2001.
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Napfiklad Estonsko a LotySsko uvadéji, ze se v celostatnim méfitku rozsifily programy vymeény jehel a
injekEnich stfikacek. Hlasi také, Ze v posledni dobé& dochazi mezi IUD k poklesu Cetnosti vyskytu HIV, i kdyz
Cisla jsou stale jesté velmi vysoka.

LepSi sledovani pfijimanych opatfeni protidrogové politiky také pfispélo k tomu, Ze vétSina evropskych zemi
pfijala narodni protidrogovou strategii (viz nize ,Narodni politiky“). V8echny nové €lenské zemé EU, které tak
v poslednim roce ucinily — napf. ,Estonsko, LotySsko a Litva — se v souladu s protidrogovou strategii EU
soustfedi na zlepsovani |éCby a snizovani rizik. Souasné se v téchto zemich zlepSuje dostupnost sluzeb pro
uzivatele drog, nicméné jejich kapacita i pokryti jsou je5t& znacné omezené.

»,EU ma dnes 456 milionl obyvatel, takze kazdy ¢trnacty Clovék na svété Zije v nékteré z 25 ¢lenskych zemi®,
fika predseda EMCDDA Marcel Reimen. ,Bohatstvi informaci, které EMCDDA pfedklada, nam dnes pomaha
Iépe chapat, nakolik drogové problémy ovliviiuji ob&any Evropy i komunity, ve kterych lidé ziji. Také dokazeme
premyslet o protidrogové politice a opatfenich, které clenské zemé pfijala v reakci na komplexni a
mnohostranny problém, jez uzivani drog predstavuje®.

Vyroéni zprdva za rok 2004 je zvetejfiovana pravé mésic poté, co Evropska komise oficialné vyhodnotila
evropskou strategii a ak¢ni plan boje proti drogam na obdobi 2000—-2004. Pfi evaluaci téchto dokumentu
sehralo. EMCDDA kli€ovou ulohu tim, Ze poskytlo technické nastroje pro hodnoceni opatfeni protidrogové
politiky a analyzu drogové situace (viz tiskovou zpravu €. 6 — ,Momentky*). Za povSimnuti stoji, ze Vybor
Evropského parlamentu pro obCanska prava, spravedinost a vnitini véci projedna zjisténi obsazena ve
Vyrocni zpravé 2004 ve stejné dobé, kdy se bude zabyvat doporu¢enim Rady EU k ,Evropské protidrogové
strategii na obdobi 2005-2012". Protidrogova politika v EU se nyni nachazi v klicovém okamziku, kdy
zodpovédni Cinitelé vyty€uji nové cile pro obdobi od roku 2005.

HLAVNI ZJISTENi OBSAZENA VE ZPRAVE: NOVE TRENDY PROTIDROGOVE POLITIKY A LEGISLATIVY

Dnes$ni zprava zdlrazriuje ulohu védecky podloZzenych informaci o drogové situaci pfi procesu rozhodovani.
Posledni vyvoj v oblasti protidrogové politiky a legislativy v roce 2003 je nasledujici:

Vyvoj v ramci EU

o Cerven 2003 — Rada ministr(i pFijima doporu&eni Evropské komise k prevenci a snizovani zdravotnich
poskozeni spojenych s drogovou zavislosti. Jde o prvni doporuceni EK v oblasti vefejného zdravi
tykajici se drog. Rada zemi jiz zaglenila jeji navrhy (napfiklad na zavedeni opatfeni ke snizovani rizik)
do své narodni protidrogové strategie.

o Listopad 2003 — Evropska komise vydava ,Sdéleni o koordinacnich aktivitach a nastrojich v oblasti
drog v EU" vychazejici ze studie EMCDDA a Evropské komise. (Ve studii je koordinace definovana
jako ,integrace rliznych prvkd narodnich protidrogovych opatfeni“ s cilem ,harmonizovat ¢innost* a
,ZVySit u€innost*). Ve sdéleni se konstatuje, Ze koordinace ma zasadni vyznam, ma-li EU reagovat
efektivné na komplexni problém drog.

o Listopad 2003 — Rada ministrd pfijima rozhodnuti o kontrolnich opatfenich a trestech v souvislosti se
Etyfmi novymi syntetickymi drogami — 2C-I, 2C-T-2, 2C-T-7 a TMA-2. Tyto drogy budou nasledné
v Elenskych zemich EU podléhat kontrolnim opatfenim a trestim.

o Listopad 2003 — Rada ministr( dosahla politické dohody o ramcovém rozhodnuti tykajicim se osob
zapojenych do ilegalniho obchodovani s drogami a zlo€ineckych a teroristickych organizaci, které
ziskavaji z obchodovani s drogami finan¢ni prostfedky. Zde se stanovi obecna definice pasovani a
obchodovani s drogami (drug trafficking) a doporucené tresty za tuto trestnou ¢innost v EU. (Ramcové
rozhodnuti pak Rada pfijala dne 26.10. 2004). Podle odhadu Europolu z roku 2002 predstavuji
celosvétové vynosy z pasSovani drog a obchodu s nimi 2-5 % svétového HDP.
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Narodni protidrogové politiky

(e]

Narodni strategii protidrogovou politiky ma 22 z 26 zemi (25 EU + Norsko). Tyto strategie se sice mezi
jednotlivymi zemémi lisi, maji vSak nékteré spolecné rysy, jako jsou koordinace celostatnimi organy,
ddraz na realizaci, monitorovani a hodnoceni nebo pfijeti vyvazeného prfistupu opatfeni na strané
nabidky a poptavky.

VétSina statl pfijala pro svou strategii 3—5lety ¢asovy ramec, nékteré staty se vSak rozhodly pro
rozmezi delSi (8—10 let). Zatimco nékteré zemé usiluji o dosazeni ,spole¢nosti bez drog®, jiné davaji
pfednost sniZzeni nepfiznivych disledkl uzivani drog; v nékterych strategiich se pak oba pfistupy misi.
Obecné se narodni strategie zamérfuji na nelegalni drogy, stale vice statll do strategii v8ak zahrnuje i
problematiku alkoholu a tabaku.

V poslednich letech se ustalil koordinovany pfistup EU k drogam (protidrogova strategie a akeni plan
EU na obdobi 2000-2004). Budouci sméfovani protidrogovych politik v rozsSifené EU a skloubeni
jednotlivych 25 protidrogovych strategii v ramci EU pfedstavuji vyzvu pro nizozemské pfedsednictvi
v roce 2004 (protidrogova strategie EU na obdobi 2005-2012) i pro lucemburské pfedsednictvi v roce
2005 (akéni plan EU na obdobi 2005-2008).

Narodni legislativa — vyvojové trendy

Konfiskace majetku: Spanélsko, Francie, Irsko, Nizozemsko a Spojené kralovstvi hlasi novy vyvoj
v oblasti pravomoci konfiskovat majetek osobam zapojenym do pasovani a obchodu s drogami a
zlogineckym gangtim. Ve Spanélsku se diky novému zakonu miiZe urychlit predavani dokumentt
potfebnych k identifikaci a lokalizaci zabaveného zbozi za i¢elem jejich reinvestovani do projektl na
strané nabidky i poptavky po drogach (prevence, socialni reintegrace). Zakon rozsifuje skalu pfijemcl
téchto prostfedkl z nevladnich organizaci a narodnich vefejnych organu i na mezinarodni a
nadnarodni subjekty a cizi vlady.

Drogy a fizeni vozidel: Problematika fizeni vozidel pod vlivem drog a jeji feSeni je v popfedi zajmu v
fadé ¢lenskych statl. V roce 2003 byly ve Francii, Italii, Rakousku a Finsku provedeny zmény za
ucelem vyjasnéni nebo prosazeni legislativy v této oblasti a byly zavedeny testy krve a modi Fidi¢u.

Legislativa tykajici se konopnych latek: Belgie a Spojené kralovstvi uvadéji, ze v poslednim roce
doslo ke zménam v pravni klasifikaci konopnych latek. V Belgii doslo k zavedeni nové legislativy,
podle niz dospéla osoba, u niz je zjiSténo drzeni konopi pro osobni potfebu, bez znamek obtézovani
nebo problémového uzivani, mize byt pouze pokutovana nebo registrovana policii. zatimco
obtéZovani nebo pfitézujici okolnosti, jako napf. drzeni v pfitomnosti nezletilych osob, muze byt
trestano odnétim svobody. Ve Spojeném kralovstvi bylo konopi a jeho derivaty prevedeny ze tfidy B,
respektive A, do tfidy C v ramci britského systému a maximalnim trestem za jejich drZeni pro osobni
potfebu je nyni odnéti svobody na dobu dvou let. Policejni smérnice doporuéuji, aby bylo uvéznéni za
drzeni uplatiiovano pouze za urcitych okolnosti, jako je koufeni na vefejnosti nebo v blizkosti
nezletilych osob.

Poznamky:

Tuto obecnou tiskovou zpravu doplriuji dvé dalSi zpravy, zaméfujici se na statistiku a na hlavni trendy. Tiskové zpravy ve
20 jazycich a Vyrocni zprava, Statisticky véstnik, Souhrny situace v jednotlivych zemich a narodni zpravy sité
Reitox jsou ke staZeni na adrese http://annualreport.emcdda.eu.int. Tiskové zpravy EMCDDA je mozné najit také na
http://www.emcdda.eu.int/?nnodeid=875

Pro usnadnéni provozu hlavnich internetovych stranek bude EMCDDA nabizet alternativni internetovou stranku na adrese
http://emcdda.kpngwest.pt kde bude pfistup k vlastni zpravé i tiskovym zpravam.
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