" Europeiska centrumet fér kontroll
= av narkotika och narkotikamissbruk

PRESSMEDDELANDE fréan EU:s narkotikacentrum i Lissabon

ARSRAPPORT 2003 OM NARKOTIKASITUATIONEN | EU OCH NORGE
Viss "forsiktig optimism”, men vi kan inte sla oss till ro, sdger ECNN

(22.10.2003 LISSABON/FAR EJ OFFENTLIGGORAS FORE KL. 10:00 CET) Aven om det finns "vissa skal att
kanna forsiktig optimism” nar det galler narkotikasituationen i Europa, framhaller EU:s narkotikacentrum i dag
att vi absolut inte kan sl oss till ro. Enligt centrumet framtrader det nya problem pa vissa omraden, och det
finns inga uppgifter som tyder pa att narkotikamissbruket skulle ha minskat i betydande grad.

Detta budskap férmedlas i samband med att det Lissabonbaserade ECNN lanserar sin Arsrapport 2003:
situationen pa narkotikaomradet i Europeiska unionen och Norge i Strasbourg.

Centrumets chef Georges Estievenart sade i dag féljande: "Det finns i och for sig vissa skal att kanna
forsiktig optimism nér vi betraktar narkotikaproblemet i Europa, men detta uppvags mer an val av oron for att vi
inte i tillracklig grad lyckas paverka det allvarliga langtidsmissbruket av narkotika eller det regelbundna
narkotikamissbruket bland ett orovackande stort antal ungdomar i manga EU-lander. Dessutom tyder vara
indikatorer pa att den dvergripande trenden for narkotikamissbruket fortfarande ar stigande och pa att det
framtrader nya problem, bland annat ett okande kokainmissbruk i ndgra storstader.”

ECNN:s styrelseordférande Marcel Reimen tillade foljande: "P& plussidan ser vi nu att Europa utvecklar ett
mer samordnat sétt att ta sig an narkotikaproblemet. Totalt sett finns det tecken pé en 6kad forstéelse for vad
som fungerar, och man inser nu att samordning av insatserna inom och mellan landerna &r ndgot som kravs for
en verkningsfull narkotikapolitik.”

En dgonblicksbild av narkotikasituationen i EU

En av fem har anvant cannabis, och efterfrdgan p& behandling 6kar

Enkéater som genomférdes mellan 2000 och 2002 visar att uppskattningsvis minst en av fem (20%) vuxna
européer har anvant cannabis minst en gang i livet. Andelen av ungdomarna mellan 15 och 34 &r ar i allmanhet
annu storre, som hogst 44% — i Spanien ligger andelen pa 35%, i Frankrike p& 40%, i Storbritannien pa 42%
och i Danmark pa 44%. Skattningarna av hur stor andel i denna aldersgrupp som har anvant cannabis under

det senaste aret ligger i de flesta landerna mellan 5% och 20%. Hogst ligger Spanien (17%), Irland (17%),
Storbritannien (19%) och Frankrike (20%), och lagst ligger Sverige (1%), Finland (5%), Portugal (6%) och
Norge (8%).

I synnerhet bland unga méan kan andelen som har anvant cannabis ndgon gang respektive under det senaste
aret vara mycket stor. En ny kalla till oro som framhalls i rapporten &r att det nu eventuellt finns en liten men
betydelsefull grupp som anvander cannabis regelbundet och intensivt. | en fransk studie fran 2001
rapporterades att Gver halften av de 18-ariga mannen hade anvant cannabis och att 13,8% av dem hade
anvant drogen "intensivt” — det vill séaga vid mer an 20 tillfallen under den senaste manaden.

(Se pressmeddelandet om narkotika och ungdomar.)
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Sedan 1996 har cannabis allt oftare namnts i den specialiserade missbrukarvardens register, nagot som enligt
centrumet behdver understkas ytterligare. Nu uppger 12% av alla behandlingsklienter och 25% av de nya
klienterna i EU att de anvander cannabis, som darmed &ar den nést vanligaste drogen efter heroin.

Europa &r fortfarande véarldens stérsta marknad for cannabisharts (hasch) — ungefar tre fjardedelar av de
globala beslagen gors har. Dessutom Okar tillgadngen pa cannabisblad (marijuana) som har odlats i EU.

Det finns tecken som tyder pd att den genomsnittliga styrkan hos cannabisen i EU (det vill séga halten av det
psykoaktiva amnet THC, tetrahydrocannabinol) har stigit och nu ligger kring 5-10% for bade hasch och
marijuana. Vissa prover ar dock betydligt starkare an s&, med en THC-halt p& upp till 30%. Detta inger oro for
folkhalsan.

Amfetaminer och ecstasy — EU ar ett nyckelomrade for bade produktion och missbruk

Europa ar fortfarande ett nyckelomrade for produktionen och missbruket av amfetaminer och ecstasy.
Efter cannabis &r dessa bada de vanligaste olagliga drogerna. Andelen av den vuxna befolkningen som nagon
gang har anvant dem ligger i intervallet 0,5-5%.

Aven om ecstasymissbruk fortfarande &r mycket vanligt bland ungdomarna i Europas stader — och det finns
studier som visar pa en mycket hog missbruksfrekvens i vissa grupper, exempelvis bland dem som ofta gar pa
fester —, syns det inte generellt nagon tydlig 6kning i befolkningen som helhet. Nar ecstasy namns i samband
med dodsfall far detta visserligen stor uppmarksamhet i massmedierna, men sddana dodsfall ar fortfarande
relativt sdllsynta aven om de nu okar i frekvens. Ecstasy namns i mindre &n 2% av alla rapporter om
narkotikarelaterade dodsfall. (Det intraffade uppskattningsvis 8 756 narkotikarelaterade dédsfall i EU &r 2000.)

Amfetaminmissbruk férekommer hos omkring en tredjedel av dem som far behandling for narkotikaproblem i
Finland och Sverige och hos 9% i Tyskland — men i 6vriga EU star amfetaminer oftast for mindre an 1%.

Det har p& senare tid bara rapporterats enstaka fall av metamfetaminmissbruk i EU, trots en 6kning pa global
niva och trots stora problem med anknytning till denna drog i Asien och USA. Att det finns svara problem i
andra delar av varlden och att denna drog kan fa allvarliga folkhalsokonsekvenser staller dock krav pa
vaksamhet frdn EU:s sida.

Beslagen av bade amfetaminer och ecstasy 6kade avsevart i EU under det senaste decenniet, &ven om
nivaerna nu forefaller mer stabila. Nastan 99% av de tabletter som analyserades under det senaste
rapporteringsaret i Tyskland, Spanien, Portugal, Storbritannien och Norge inneholl MDMA eller de snarlika
foreningarna MDEA och MDA, dven om det ibland &ven pétraffades andra &mnen. Genomshittspriset per
ecstasytablett sjonk i de flesta landerna under 2001.

Kokain — en kélla till utbredd oro inom EU

Nastan alla landerna ger uttryck for nya farhdgor om ett vaxande kokainmissbruk. Enkatuppgifter tyder pa en
Okning i Storbritannien och —i mindre omfattning — i Danmark, Tyskland, Spanien och Nederlanderna.
Uppgifterna fran 2000-2002 visar att andelen i aldersgruppen 15-34 ar som nagon gang provat kokain ligger
mellan 1% och 9%. Kokainmissbruket ar koncentrerat till de storre staderna, vilket gor att eventuella 6kningar
kanske inte aterspeglas helt i uppgifterna for landerna som helhet. Aven toxikologiska resultat fran
narkotikadverdosfall, uppgifterna om beslag och studier av hégriskgrupper tyder pa att missbruket 6kar.

Det totala antalet kokainbeslag i EU har 6kat stadigt sedan 1980-talet, med en markant 6kning 2001. Priserna i
missbrukarledet har pa senare ar legat stilla eller sjunkit i samtliga lander, aven om det skedde en 6kning i
Norge. Kokainets renhetsgrad ar over lag stabil i alla medlemsstaterna, dven om det rapporteras om 6kad
renhetsgrad 2001 i Danmark, Tyskland, Portugal och Storbritannien.

Andelen av klienterna i missbruksbehandling som uppger kokainmissbruk rapporteras vara relativt stor i
Nederlanderna (30%) och Spanien (19%) men mindre i Tyskland, Italien, Luxemburg och Storbritannien
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(6-7%), vilket kan tankas aterspegla skillnader i tillgingen p& behandling for kokainmissbruk. Missbruket av
crack-kokain (dven kallat kokainbas) &r fortfarande féga utbrett i Europa. | stort sett férekommer denna drog
bara inom marginaliserade grupper i vissa stader — bland annat i Tyskland, Nederlanderna och
Storbritannien —, och den vallar allvarliga men geografiskt ytterst begransade problem.

Halften av landerna redovisar nu hogre skattningar av antalet problemmissbrukare

| de flesta landerna kannetecknas det problematiska narkotikamissbruket av kroniskt opiatmissbruk; undantag
ar Sverige och Finland, dar amfetaminer spelar en nyckelroll. De nationella skattningarna av det
problematiska narkotikamissbrukets omfattning varierar fran tva till tio fall per tusen vuxna invanare — med
andra ord ar omkring 1-1,5 miljoner européer problemmissbrukare. De hogsta andelarna rapporteras fran
Italien, Luxemburg, Portugal och Storbritannien (6-10 fall per 1 000 vuxna). De lagsta andelarna aterfinns
i Tyskland, Nederlanderna och Osterrike (3 fall per 1 000 vuxna).

Att uppskatta problemmissbruket ar svart, och resultaten bor tolkas med forsiktighet. De tillgangliga uppgifterna
tyder dock pa en 6kning sedan mitten av 1990-talet i minst halften av de sexton rapporterande landerna.

Atta av dessa redovisar nu hdgre skattningar &n tidigare av det problematiska narkotikamissbruket: Tyskland,
Spanien, Italien, Luxemburg, Finland och Sverige samt vad géaller injektionsmissbruk Belgien och Norge.

Omkring 60% av det uppskattade antalet problemmissbrukare av narkotika ar aktiva injektionsmissbrukare

(det vill sdga omkring 600 000—900 000 personer). Andelen injektionsmissbrukare bland de opiatmissbrukare
som fick behandling sjonk i ndgra lander under 1990-talet, men Gver lag var minskningen mattlig och i nagra fall
konstaterades 6kningar.

Det sjukdomsforebyggande arbetet har fortfarande avgdrande betydelse

Andelen hivsmittade bland injektionsmissbrukarna varierar avsevart inom EU: fran cirka 1% i Storbritannien
till 6ver 30% i Spanien. | ett antal lander forekommer det lokalt en andel pa 6ver 25% i en rad olika miljder.
Oftast aterspeglar detta etablerade epidemier snarare an nya infektioner, men det har rapporterats vissa
okningar. Det forebyggande arbetet har fortfarande avgérande betydelse for méjligheterna att skydda de
personer som de smittade injektionsmissbrukarna har sex eller delar injektionsutrustning med.

Uppgifterna om andelen hivsmittade &r 6ver lag relativt stabila pa nationell niva, men detta kan délja en
betydande variation mellan olika platser och grupper inom landerna. En 6kad férekomst av hivsmitta bland
injektionsmissbrukare har under de senaste aren rapporterats fran vissa regioner eller stader i Spanien, Irland,
Italien, Nederlanderna, Osterrike, Portugal, Finland och Storbritannien.

I narkotikacentrumets rapport konstateras att de langsiktiga kostnaderna for hepatit C-infektion sannolikt
kommer att bli betydande, bade i termer av vardutgifter och i termer av lidande for enskilda personer. Andelen
smittade bland personer som injicerar eller har injicerat ligger extremt hogt i alla landerna: 40-90%. Andelen
smittade bland de unga injektionsmissbrukarna ar hg. Detta tyder pa att manga fortfarande snabbt smittas av
hepatit C efter bara en kort tids injicering, nagot som understryker hur viktigt det &r med tidiga insatser.

De flesta som doér av en dverdos ar unga

Under det senaste decenniet rapporterades varje ar mellan 7 000 och 9 000 narkotikarelaterade dodsfall i EU
och Norge. Trenden ar uppatgdende, och de flesta offren ar mellan 20 och 30 &r. | nastan alla landerna &ar
opiater involverade i de flesta dédsfallen (6ver 80%), ofta i kombination med andra &mnen som alkohol,
bensodiazepiner eller kokain. Samtidig anvandning av alkohol eller andra @&mnen med lugnande verkan innebér
en forhojd risk for heroindverdos, och detsamma galler forsvagad tolerans — nagot som framgar av att andelen
Overdosfall & hog bland nyligen frigivna interner.

Arsrapport 2003: situationen p& narkotikaomrédet i Europeiska unionen och Norge



FAR EJ OFFENTLIGGORAS FORE 22.10.2003 — KL. 10:00 (lokal tid i Strasbourg) 22.10.2003

Motatgarder mot narkotikan — viktiga fragor

Motatgarderna i form av strategier och lagstiftning bérjar nu komma igéng

| rapporten sags att narkotikapolitiken i EU-landerna och Norge ar inriktad pa resultat och konkreta utfall.
Trots att det finns narkotikastrategier och samordningssystem i nastan alla de sexton landerna, ar det
emellertid fortfarande inte sarskilt utbrett med utvardering av resultaten.

De olika l&anderna fortsétter att &ndra sin lagstiftning for att underlatta behandling och rehabilitering av
narkotikamissbrukare (bland annat Tyskland, Grekland, Luxemburg och Finland). Systemen for att 6vervaka
narkotikahandeln och missbrukarna har dessutom férstarkts mot en allman bakgrund av skarpt
sakerhetsmedvetenhet i Europa. Till exempel har de rattsliga befogenheterna att dvervaka och understka

dator- och telekommunikationer utokats i Danmark, Portugal och Finland, och i Nederlanderna ar det nu
tillatet att gora rontgen- och ultraljudsundersokningar av personer som misstanks ha svalt sma paket med
narkotika.

Under det senaste aret har man i nagra EU-medlemsstater (Danmark, Irland, Nederlanderna och
Storbritannien) infort lagbestdmmelser som ar avsedda att minimera narkotikamissbrukets konsekvenser for
samhaéllet genom hardare reglering av brott mot allman ordning och olagenheter for allmanheten.

Substitutionsbehandlingen har 6kat med en tredjedel under de fem senaste aren

De fem senaste aren har tillgangen pa substitutionsbehandling 6kat med 34% i EU och Norge. Omkring

400 000 personer far nu substitutionsbehandling i de sexton berérda landerna. Over 60% (omkring 250 000) av
behandlingsplatserna finns i Spanien, Frankrike och Italien. Den storsta utbyggnaden av behandlingen har
skett i lander dar omfattningen tidigare var liten (till exempel Grekland, Irland, Portugal, Finland och Norge).

Metadon &r det amne som Overlagset oftast anvands i behandlingen, men buprenorfin okar stadigt.
Forskrivning av heroin férekommer i Storbritannien och inom vetenskapliga prévningar i Tyskland och
Nederlanderna; i Spanien férbereder man en férsdksverksamhet.

Atgéarderna for att minska narkotikans skadeverkningar &r nu utbredda

Att férebygga och minska de halsoskador som kan uppsta i samband med narkotikamissbruk har blivit en viktig
del av motatgarderna mot narkotikan i hela Europa.

Sprutbytesprogram med syftet att férebygga spridning av infektionssjukdomar via injektionsmissbruk &r nu en
valetablerad och utbredd insatstyp i EU och Norge, aven om tackningen ar begransad i Grekland och Sverige.
Over lag har tillgangen till steril utrustning forbattrats ytterligare under de fem senaste aren. Systematiskt
genomforda sprutbytesprogram i fangelserna forekommer bara i Spanien.

Sedan mitten av 1990-talet har man fatt ett avsevart battre faktaunderlag for medicinska atgarder och
utbildningsinsatser med syftet att férebygga narkotikarelaterade dodsfall, och en minskning av antalet dédsfall
ses nu i allt storre utstrackning som ett realistiskt méal. En s&dan minskning anges ocks& som en prioritering i de
nya nationella narkotikastrategierna i Tyskland, Grekland, Irland, Luxemburg, Portugal, Finland och
Storbritannien. Bland exemplen pa nytankande marks utbildning for narkotikamissbrukare i riskmedvetenhet
och forsta hjalpen, sa att 6verdosfall med dodlig utgang kan undvikas. Det finns ocksa sarskilda bemannade
lokaler for narkotikakonsumtion i Tyskland, Spanien och Nederlanderna.

En annan betydelsefull ny utveckling éver hela Europa ar att man erbjuder narkotikamissbrukarna medicinsk
vard genom lagtroskelinsatser som sarskilt vander sig till dem som &r hemlosa eller pa annat satt har instabila
levnadsforhallanden.
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Forebyggande insatser i skolorna — kvaliteten har hég prioritet

De forebyggande insatserna i skolorna ar fortfarande ett centralt inslag i den verksamhet som riktar sig till
ungdomar. Oftast satts de forsta insatserna in redan fore tonaren. Visserligen finns det gott om bevis for att
forebyggande insatser i skolorna kan ha bra effekt, men i praktiken utnyttjar man i de flesta landerna inte alltid
all den kunskap som faktiskt finns. Det ar bara i ett fatal lander — bland annat Spanien, Grekland och Irland —
som man systematiskt genomfor narkotikaférebyggande program inom ramen for skolornas laroplaner. Fran
Frankrike och Sverige rapporteras att man nu ser dver det férebyggande arbetet i skolorna mot bakgrund av
vetenskapliga fakta och att man oppet ifragasatter de nuvarande verksamheterna, som inte aterspeglar
kunskapen om vad som visat sig fungera bast.

Déliga insatser inom kriminalvarden

| rapporten sags att de atgarder for behandling och minskning av skadeverkningar som forekommer allmant ute
i samhallet sallan erbjuds narkotikamissbrukarna i fangelserna. Det finns exempel pa nytankande inom
kriminalvardspolitiken som bereder vagen for alternativ till fangelse for narkotikamissbrukare. Bland annat kan
doémda missbrukare éverforas till "halvobligatorisk” behandling eller samhallstjanst. Bakom detta ligger tanken
att deras behov tillgodoses battre pé detta satt. S&dana alternativ innebér att de unga narkotikamissbrukarna
inte kommer i kontakt med brottslingar i fangelserna, men daremot rader det fortfarande Gver lag brist pa
vetenskapliga bevis for hur god effekt de har. Den akuta 6verbelaggningen av fangelserna utgor ocksa en del
av bakgrunden till behovet av alternativ.

Kritisk brist pa utvardering

Innovativa och kontroversiella motatgarder blir enligt rapporten mer systematiskt foremal for utvardering i EU
an vad mer traditionella typer av férebyggande arbete och behandling blir. | den halvtidsutvardering av EU:s
handlingsplan mot narkotika (2000-2004) som Europeiska kommissionen gjorde 2002 konstaterades det att
medlemsstaterna i allt hogre grad prioriterar insatser for att minska efterfrdgan pa narkotika, men det
beklagades samtidigt att det ofta inte gérs nagra rutinmassiga bedomningar av motatgarderna mot narkotikan.

Sarskilda fragor

Dagens rapport innehdller separata avsnitt om tre sarskilda frdgor: Drog- och alkoholanvandningen bland
ungdomar (se separat pressmeddelande), Social utslagning och integrering och Offentliga utgifter for att
minska efterfragan pa narkotika.

Social utslagning och integrering — forsvarande faktorer

Rapporten tar upp bade narkotikamissbruket i socialt utslagna grupper (interner, invandrare, hemlésa och
prostituerade samt utsatta ungdomar) och den sociala utslagningen bland narkotikamissbrukare.

Enligt vissa studier sager upp till 54% av internerna att de anvant narkotika under tiden i fangelset och upp till
34% att de injicerat narkotika i fangelset. Det finns inga vetenskapliga bevis for att narkotikamissbruk
nddvandigtvis skulle vara vanligare bland invandrare &én i befolkningen som helhet, &ven om en del studier
faktiskt visar att problematiskt narkotikamissbruk ar mer frekvent i vissa etniska minoritetsgrupper. Bland de
faktorer som bidrar till detta marks arbetsldshet, bristande ekonomiska resurser, bostadsproblem och
spréksvarigheter. Enligt rapporter frAin Danmark, Frankrike, Nederlanderna och Storbritannien ar upp till
80% av de hemldsa som bor pa harbargen narkotikamissbrukare, och andelen ar hogre bland uteliggarna.
Den vanligaste drogen bland hemltsa personer &r heroin.

Nar det galler social utslagning bland narkotikamissbrukare noteras det i rapporten att 6ver 50% av dem som
fick behandling i EU &r 2001 bara hade begransad utbildning och att det &ven ar vanligt att missbrukare har
slutat skolan i fortid eller blivit relegerade.
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Arbetslésheten ar hdgre bland narkotikamissbrukare an i befolkningen som helhet — av klienterna i
missbruksbehandling &r 47% arbetslésa, att jamfora med 8% for hela befolkningen. Upp till 77% av
missbrukarna i behandling lever pa socialbidrag, och skuldsattning ar vanligt forekommande. Missbrukarna har
ofta mycket daliga levnadsforhallanden: 10% av klienterna har ett instabilt boende och 8% bor pa institution.
Skattningarna av hemlosheten bland narkotikamissbrukare ligger pa upp till 29%. Bland insatserna for att
integrera missbrukarna i samhallet marks atgarder for att forbattra deras situation nar det galler utbildning,
boende och sysselsattning. Dessa insatser riktar sig ofta aven till andra socialt utslagna grupper.

Offentliga utgifter — uppskattningsvis minst 2,3 miljarder euro

| rapporten granskas de direkta offentliga utgifterna under 1999 i de femton EU-medlemsstaterna och Norge
med syftet att minska efterfrdgan pa narkotika. Informationen pa omradet har fortfarande vissa begransningar,
men ECNN uppskattar att dessa utgifter uppgick till minst 2,3 miljarder euro. Det verkliga beloppet skulle dock
kunna vara betydligt storre. Av uppgifterna framgar ocksa att det forebyggande arbetet far en mycket mindre
andel av resurserna for minskning av narkotikaefterfragan an vad behandlingsinsatserna far.

| rapporten sags att de politiskt ansvariga nu visar allt storre intresse for granskningar av de offentliga
utgifterna, bade som beslutsunderlag och som ett medel for att mata politikens effektivitet. Systemen for
forskning och information p& omrédet ar dock fortfarande underutvecklade. Har kravs det en forbattring om det
skall kunna ga att fa fram réattvisande uppgifter om de sammanlagda narkotikautgifterna i Europa.

Information till redaktérerna

Arsrapport 2003: situationen p& narkotikaomradet i Europeiska unionen och Norge (finns pa de 11 EU-
spraken och norska pa adressen http://annualreport.emcdda.eu.int).

Annual report 2003: the state of the drugs problem in the acceding and candidate countries to the

European Union (Arsrapport 2003: situationen pa narkotikaomradet i EU:s anslutnings- och kandidatlander)
(finns p& engelska pa adressen http://candidates.emcdda.eu.int).

Pressmeddelanden kan hamtas pa adressen http://www.emcdda.eu.int/infopoint/news_media/newsrelease.cfm
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