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OSSZEFOGLALAS — KIEMELT TEMA
KABITOSZEREK ES A VESZELYEZTETETT FIATALOK

Bevezetés

,Mivel az Uniéban mintegy 2 millié kabitészer-abuzusban szenvedd ember van, siirgeté feladat, hogy
felhivjuk a veszélyeztetett csoportok — kiilébnésen a fiatalok — figyelmét a kabitészer-fogyasztassal jaro
kockazatokra” — nyilatkozta Jacques Barrot, az Eurdpai Bizottsag alelnoke, 2008. szeptemberében.

Az eurdpai szocialpolitika mar régen azonositotta azokat a hatranyos helyzet(i csoportokat, amelyeket
a tarsadalmi kirekesztés veszélye fenyegethet. llyen ,veszélyeztetett csoportok” alatt a tagabb
értelemben vett népesség olyan csoportjait értjlik, amelyeket bizonyos problémak — a rossz egészségi
allapottdl a kabitdszer-hasznalaton és a hianyos étrenden at az elégtelen tanulmanyi eredményekig —
jobban fenyegetnek. A veszélyeztetettnek tekintett fiatalok csoportjai — pl. a gondozasi intézményekben
él6 gyermekek vagy a hajléktalan fiatalok — esetében fennallhat a korabban megkezdett, gyakoribb
vagy problémasabb kabitdszer-fogyasztas veszélye. Emellett a problémas kabitdszer-fogyasztas
esetlikben gyorsabban megvalésulhat.

A veszélyeztetett csoportok azonositasa fontos eszkézt jelent a drogpolitikai valaszlépések olyan
csoportok vagy foldrajzi teriletek felé torténd iranyitasaban és terelésében, amelyek esetében nagyobb
valoszinlséggel alakul ki problémas kabitdszer-fogyasztas. A veszélyeztetett csoportokra iranyuld
beavatkozasokkal kapcsolatos stratégia — az ugynevezett ,célzott prevencid” — a beavatkozasok
kialakitasa és értékelése tekintetében egyre atlathatobba és fejlettebbé valik.

Az EMCDDA "Kabitészerek és a veszélyeztetett fiatalok " cimet visel6é Kiemelt Téma a 15-24 év
kozottiek veszélyeztetett csoportjaira vonatkozdan 30 orszagban kialakitott stratégiakkal és
beavatkozasokkal foglalkozik ('). Veszélyeztetettség alatt azt értjiik, hogy egy adott csoportot a
szociodemografiai profil és a kapcsolddoé kockazati tényezék alapjan fokozottabban érint a kabitdszer-
fogyasztasnak és az ezzel 6sszefiiggé problémaknak valé kitettség. Ezeknek a csoportoknak
Eurdpaban kiilénos figyelmet szentelnek a kinalat csokkentését célzd valaszlépések tekintetében. A
Kiemelt Téma felsorolja a jelentéstevd orszagok drogpolitikajaban célba vett veszélyeztetett
csoportokat, és szamos, eredményekkel és a bevalt gyakorlat modelljével kecsegteté programot is
megemlit.

A kockazatnak kitett csoportok azonositasa: széles korii konszenzus van kialakuléban

o Az EU tagallamainak kérében széles kor(i konszenzus van kialakuldban a fiatalok kabitoszer-
fogyasztas kapcsan kiilondsen veszélyeztetett csoportjait illetéen. Idetartoznak a kévetkezék:
fiatalkoru blnelkoveték; allami gondozott fiatalok; korai iskolaelhagyodk és szocialis vagy tanulasi
problémakkal kiizd6 diakok; illetve olyan fiatalok, akik hatranyos helyzeti csaladokban és/vagy
koérnyékeken élnek, ahol a kabitdszer-fogyasztashoz kapcsolddd szamos kockazati tényezé és
probléma dsszpontosul. E csoportok kdzott vannak atfedések, a tobb veszélyeztetett csoporthoz
tartozo fiatalok korében pedig halmozott hatasok is lehetségesek.

o A széles korli konszenzus ellenére a veszélyeztetettségnek még nincs egységes europai
meghatarozasa. Tagallamonként eltérnek azok a tényezdk, amelyek alapjan egy-egy csoport
.veszélyeztetett”-nek mindsiil. A veszélyeztetett fiatalok tagallamok altal jelentett szama altalaban
az allami gondozott fiatalok, illetve a fiatal blinelkdveték szamanak felel meg. Csak néhany orszag
alkalmaz tagabb perspektivat a veszélyeztetett fiatal népességre vonatkozé becslésnél.

(") A 27 EU-tagallam, tovabba Horvatorszag, Térokorszag és Norvégia.



Ez a Kiemelt Téma azt jarja korul, hogy a jelentéstevd orszagok hogyan értékelik orszagukon belul
a beavatkozas biztositasat (teljes korl / széles korl beavatkozas; korlatozott mértéki beavatkozas;
a beavatkozas hianya / ritkan torténd beavatkozas); illetve az ezeknek a nemzeti szakpolitikai
dokumentumokban biztositott hangsulyt (elsébbséget élvez, emlitésre keril, nem kerul emlitésre),
tovabba a beavatkozas megvalositasi médjat (hivatali vagy intézményi alapu ,nappali ellatasok”;
vagy proaktiv helyszini programok, melyek otthon vagy utcai munka keretében nyujtanak
szolgaltatasokat). Az érintett veszélyeztetett csoportok a kdvetkezéképpen osztalyozhatok:
- Intézményekhez k6t6doé veszélyeztetett csoportok
Korai iskolaelhagyok és iskolakeriil6k, gondozasi intézményekben Iévé gyermekek és fiatalkoru
blnelkdvetbk
- Veszélyeztetett népességcsoportok a kozosségekben
Veszélyeztetett csaladok, hajléktalan fiatalok, hatranyos helyzetl kornyékeken €16 fiatalok, illetve
kisebbségek.

Az elméleti hattér: ,megkiizdési képesség” kialakitasa a veszélyeztetett csoportok korében

A célzott prevencios programok célja a kabitdszer-fogyasztassal szembeni ,megkiizdési képesség”
kialakitasa, ami harom szinten érhet6 el: egyéni (személyes boldogulas); csaladi (szil6éi stilus) vagy
kozosségi (integracio és szervezet).

Jogszabalyok és stratégia: az igéretek és a valdésag kozotti szakadék?

13 eurdpai orszag szamolt be a veszélyeztetett fiatalok csoportjaira vonatkozo elsédleges
jogszabalyokrol. Ezeken beliil kétféle tipus kilonithetd el: egyes veszélyeztetett csoportokat
meghatarozo jogszabalyok, illetve az emlitett csoportok tekintetében altalanos vagy egyedi
valaszlépésrél rendelkezd jogszabalyok.

A veszélyeztetett csoportok helyzetét 2004 6ta egyre tobb kabitdszer-stratégia emliti prioritast
élvez6 jelenségként, és a jelentéstevd orszagok tébbségében (érintett csoporttol fliggéen 16—22
orszag) ezekkel a szocialpolitika is foglalkozik. A veszélyeztetett csoportokkal kapcsolatos
beavatkozasok biztositasanak fokozédasa azonban nem volt konzisztens, és kizarolag az
intézményi gondozas alatt €6 fiatalok, illetve a bevandorlok tekintetében mutatott altalanos
ndvekedést. Lathaté szakadék mutatkozik tehat a politikai szandék és a gyakorlati megvalésitas
kozott.

Reakciok: széles korii a konszenzus, mégis kevés a kozos definicié az orszagok korében

Az iskolai felmérésekben az iskolakertiilés és a kabitoszer-fogyasztas kdzott hatarozott
Osszefliggés mutatkozik. Kevés az informacié azonban a korai iskolaelhagydkra iranyulo
beavatkozasok tartalmarél. Szamos orszag rendelkezik alternativ tantervvel az ,iskolai kiégés”
ellensulyozasara, azonban minddssze harom tagallam szerepeltet kabitoszer-megelbzési
stratégiaiban egyedi beavatkozasokat a kabitdszer-hasznalé iskolakerulékkel szemben.

A vizsgalatok hatarozott 6sszefliggést mutatnak a kabitészer-fogyasztas és az allami gondozas
kozott. Tiz orszag szentel maximalis figyelmet stratégiaiban a helyi hatésagok gondozasaban allo
gyermekekre. Azonban az allami gondozasi intézményekben 1év6 fiatalok szamara vonatkozo
becslések, a definiciok és az intézkedések eltérései miatt, a jelentéstevé allamok kdzott nem
Osszevethetok.

Szinte valamennyi tagallam beszamol a fiatalkord blnelkdveték esetében a szabadsagvesztéssel
vagy a buntet6 szankcidkkal szembeni egyéb alternativakrél is. Az emlitett alternativak gyakorlati
végrehajtasat illetéen azonban fontos kilonbségek mutatkoznak.

13 orszag szamolt be arrol, hogy a csaladi prevencios programok tobbsége célzott tipusu (vagyis
leginkabb a veszélyeztetett csaladokra iranyulnak). A 30 jelentéstevd orszag kozul csak hét jelezte,
hogy ,teljes vagy széles kor(i” szolgaltatast nyujt a csaladon belliili szerhasznalatot célba vevd
beavatkozasok vonatkozasaban, emellett pedig ugyanilyenekrdl 6t a ,csaladon belili konfliktusok
és elhanyagolas”, négy ,a tarsadalmi hatrany (példaul a munkanélkiliség)”, a bintet&jogi
problémakkal sujtott vagy a peremhelyzetii etnikai csoportokhoz tartozé csaladok, harom pedig a
mentélhigiéniai problémakkal kiizd6 csaladok kapcsan.



¢ A hajléktalansag kapcsolédik a kabitdészer-fogyasztashoz, egyes tanulmanyok pedig a
szerhasznalatot jeldlik meg a hajléktalansag masodik leggyakoribb okaként. A jelentések szerint a
legtdbb eurdpai orszagban igen elterjedt a problémas szerhasznélat a hajléktalanok kdrében.

A leggyakrabban hasznalt szer az alkohol, am a tiltott kabitoszerek, a polidroghasznalat és az
intravénas kabitdszer-fogyasztas is gyakori. Kilondsen veszélyeztetett csoportot jelentenek az
otthonrdl, jellemz&en pedig az allami gondozasbdl elszokd gyermekek, akik ezt kdvetéen
hajléktalanna valnak.

e A, hatranyos helyzetil lakodvezetek” tekintetében nincs kdzos eurdpai definicid, és a
veszélyeztetett fiatalok hatranyos helyzetl kdrnyékekhez valo kétédését a kabitoszer-megel6zés
terén jelentds kihivasként értékelték. Mindenesetre hét orszag maximalis figyelmet szentel
(els6bbség vagy a szakpolitikaban torténd emlités, illetve teljes vagy széles koéri beavatkozasok) a
hatranyos helyzetii kérnyékeken €6 fiataloknak. Az ilyen kérnyékek Eurdpa-szerte elsédlegesen a
varosi térségekben, gyakran pedig alacsony jovedelm( népesség altal lakott lak6tdombokben
koncentralodnak.

¢ Ehhez hasonldan nincs kdzos eurdpai definicioja az etnikai csoportoknak, illetve a bevandorldknak,
s6t az egyes eurdpai orszagok eltérd modon definialjak az ilyen lakossagi csoportokat. A
kabitészer-fogyasztas tekintetében az etnikai hovatartozas 6sszességében védelmezd tényezének
bizonyul, mivel egyes bevandorléi és etnikai csoportok kérében kevésbé elterjedt a kabitdészer-
hasznalat, mint a népesség egészében. A kép mindenesetre orszagonként és etnikai
csoportonként is eltérést mutat.

Kovetkeztetések

o Az egyes kockazati és védelmi tényezdk, és a fiatalok kdrében tapasztalt problémas kabitdszer-
fogyasztas kozott nem feltétlenil van ok-okozati 6sszefiiggés. A veszélyeztetett fiatalok
csoportjainak azonositasa nem azt jelenti, hogy ezek kérében nagymértékl és gyorsan terjed6
kabitészer-fogyasztasra lehet kdvetkeztetni, inkabb fontos kiinduldpontot jelent a stratégiak és a
beavatkozasok terén.

e Jelenleg Eurdpaban a veszélyeztetett csoportokat id6szakos jelleggel kisérik figyelemmel. 30
jelentéstevd orszag szakért6i vagy szakértdi csoportjai nyujtanak be statisztikakat az EMCDDA
részére strukturalt kérd6ivek formajaban. A veszélyeztetett csoportokkal kapcsolatos
beavatkozasokat jelenleg harom szinten kisérik figyelemmel a jelentéstevé orszagokban, mégpedig
a kovetkezdk alapjan: (i) szakpolitikai jelent6sség, példaul a veszélyeztetett csoportokra vonatkozo
emlitések a nemzeti drogpolitikai dokumentumokban, (ii) a beavatkozas mértékére vonatkozé
jelentések, és (iii) a beavatkozasok megvalodsitasanak modja. Az orszagok jelenleg e harom szinten
biztositanak min&ségi statisztikakat. Azonban a beavatkozasok hatékoreérél, kijeldlt céljairdl és
tartalmardl szolo tajékoztatast egyelére nem kisérik figyelemmel szisztematikusan. Néhany leiras
az egyes projektekre vonatkozéan az EMCDDA EDDRA adatbézisaban (°) is rendelkezésre all,
melyek igéretes modelleket kinalnak a jovébeli fellépéshez.

e Bar alegtdbb orszag toébbféle stratégiaval él, altalaban elényben részesitik a nappali ellatasi
formakat a veszélyeztetett fiatalokat az utcan vagy otthonukban proaktiv médon megcélzo helyszini
munkaval szemben. A nehezen elérhetd csoportokat illetéen tovabbra is hidnyoznak a
beavatkozasok. A jelentéstevd orszagokban a beavatkozasok emellett els6dlegesen az
informacionyujtasra 6sszpontositanak, mikdzben az értékelési mozzanat hianyzik, ezért a
megkuzdési képessegek kiépitésével kapcsolatos, meglévd megelbzési elméletek kiterjedtebb
alkalmazasa hasznos lehetne szamukra. Bizonyos jelek arra utalnak, hogy a beavatkozasok soran
egyszeriien a kabitdszer-problémakkal 6sszefliggé kockazati tényezbket kellene kezelni maganak
a kabitészer-fogyasztasnak a kezelése helyett. Az ilyen — a célcsoportok kdrében gyakrabban
el6fordulé — kockazati tényezékre helyezett hangsuly magaban foglalhatja az iskolai teljesitmény
javitasat, az iskolahoz val6 kétdédést, a tényleges szuldi és boldogulasi mechanizmusokat.

e Harom évvel azt kdvetden, hogy az EMCDDA kozzétette a veszélyeztetett csoportokra vonatkozé
legutobbi beszamoléjat, még mindig nem szilettek nagy nemzeti és tobb orszagra kiterjedd
vizsgéalatok, melyeknek célja a veszélyeztetett csoportokat érinté megel6z6 valaszlépések

(2) http://www.emcdda.europa.eu/themes/best-practice



eredmeényessége lett volna, és amelyek alapjan dsszehasonlithaté adatéllomanyok jottek volna
létre. Osszességében a tagallamok kérében a kockazati tényez6krél és a veszélyeztetett
csoportokrol nem szuletett még 6sszehasonlité kutatas. A veszélyeztetett csoportokra vonatkozé
kutatasnak egyrészt kvalitativnak kell lennie, hogy az szorosan kot6djon a helyi/nemzeti
sajatossagokhoz, masrészt pedig kvantitativnak, hogy eurdpai szinten 6sszehasonlithaté legyen. A
kutatast illetéen az egyik probléma azonban az, hogy ezen csoportok kérében a kabitészer-
hasznalat gyakorta igen kornyezetfiiggé.

o A veszélyeztetett csoportok azonositasa és az 6ket érint6 célzott prevencio alkalmazasa
elengedhetetlen lehet a kabitoszer-fogyasztasra adott valaszlépés szempontjabdl. Ez killéndsen
érvényes az olyan csoportok esetében, amelyek sajat kabitoszer-fogyasztasukat nem tartjak
problémasnak. Ez a Kiemelt Téma arra a kdvetkeztetésre jut, hogy eredményesebb modszerekre
van sziikség a veszélyeztetett fiatalok megkozelitésével, illetve a beavatkozasokba torténé
bevonasukkal kapcsolatban, mégpedig egyedi szociodemografiai hatteriiknek megfeleléen.

A nemzeti jelentési folyamat részeként, az Eurdpai Uni6 tagallamai, a tagjeldlt orszagok és Norvégia
(ez utobbiak 2001 6ta vesznek részt az EMCDDA munkajaban) altal az EMCDDA rendelkezésére
bocsatott adatok alapjan, Kiemelt Témaként évente harom mélyrehatd, tematikus jellegil attekintés
kerul kiadasra.

A Kiemelt Témak (angolul) és az 6sszefoglaldk (23 nyelven) megtalalhaték az EMCDDA
weboldalan: http://www.emcdda.europa.eu/publications/selected-issues




