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Vuosiraportti EU:n huumeongelmasta: Keskeiset suuntaukset

HUUMEET JATKUVANA HAASTEENA EUROOPASSA

EU:n suuntauksena ennakoiva puuttuminen jalkikdteisen toiminnan sijasta

Tanaan Lissabonin huumevirasto, EMCDDA julkaisee vuoden 2001 Raportin Euroopan unionin
huumeongelmasta. Raportissa esitelladan EU:n huumetilanteen viimeisimpid suuntauksia seka
niiden esiin nostamia yhteiskunnallisia, oikeudellisia ja poliittisia toimenpiteitd. Tassa tiedotteessa
esitellaan raportin avaintulokset. Kokaiinia, infektiosairauksia ja synteettisia huumeita seka
Keski- ja Itd&-Euroopan huumeongelmaa esitellaén erillisissa lehdistotiedotteissa.

EMDCCA:n mukaan huumeet merkitsevat Euroopalle jatkuvaa haastetta. Kautta EU:n on myds
havaittavissa selked kehityssuuntaus huumepolitikan voimistamiseksi ja parantamiseksi
puuttumalla ongelmaan mahdollisimman aikaisessa vaiheessa mieluummin kuin jalkikateen.

KANNABIS EDELLEEN EU:N ENITEN KOKEILTU HUUME

Kannabis on edelleen EU-maiden yleisimmin kaytetty huume, sek& elinaikana tapahtuneiden
kokeilujen ettd viimeaikaisten (viimeisen vuoden aikana) kokeilujen osalta. 15-64 -vuotiaiden
joukossa joskus kannabista kokeilleiden osuus vaihtelee Suomen 10 prosentista Tanskan,
Espanjan, Ranskan, Irlannin, Alankomaiden ja Yhdistyneen kuningaskunnan 20-25
prosenttiin. Viimeisen vuoden aikana kannabista kokeilleiden osuus on keskimaarin 9 prosenttia
vaestosta, kun muiden laittomien aineiden kokeilujen ja k&yton osuus on tuskin yksi prosentti.

Kannabiskokeilut ovat yleisimpid nuorten aikuisten (15-34) keskuudessa. Ainetta ovat kokeilleet
Suomen ja Ruotsin nuorista noin 15 prosenttia ja noin 28-40 prosenttia Tanskan, Espanjan,
Ranskan, Irlannin, Alankomaiden ja Yhdistyneen kuningaskunnan nuorista.

Kannabista kerran elaméasaan kokeilleiden osuus 15-16 -vuotiaiden keskuudessa on 8 prosenttia
Portugalissa ja Ruotsissa sekad 35 prosenttia Ranskassa ja Yhdistyneessa kuningaskunnassa
(). Kreikassa ja Ruotsissa impattavien aineiden (liuottimien) kokeilut elinaikana ovat yleisempia tai
yht& yleisia kuin kannabiskokeilut tdssa ryhmassa.

JOPA 4 PROSENTTIA KOKEILEE JOSKUS AMFETAMIINEJA JA EKSTAASIA

Keskimaarin 4 prosenttia EU:n aikuisvaestosta on joskus kokeillut jotakin amfetamiineihin kuuluvaa
ainetta — Yhdistyneessad kuningaskunnassa lahes 10 prosenttia. Luvut ovat samansuuntaiset
myos ekstaasin osalta.

Noin 6 prosenttia 15-34 —vuotiaista on joskus kokeillut amfetamiineja, ekstaasia ja kokaiinia.
Yhdistyneesséd kuningaskunnassa amfetamiinien ja ekstaasin vastaavat luvut ovat 16 ja 8
prosenttia. Vastaavat koululaisille tehdyt tutkimukset kertovat, ettd amfetamiineja on kokeillut
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joskus 8 prosenttia 15-16 —vuotiaista ja ekstaasia noin 5 prosenttia {). EU-maissa ekstaasin
kayton mahdolliset pitkaaikaisvaikutukset huolestuttavat yhd enemman. Joissakin maissa ja
joissakin piireissa tapahtunutta kokaiinin kayton lisdéantymista seurataan erityisen tarkkaan (ks.
kokaiinia, infektiosairauksia ja synteettisid huumeita koskeva erillinen lehdistotiedote).

Ekstaasi on vain harvoin hoidossa olevien padhuume: suurin sen osuus on Irlannissa, 8,9
prosenttia. Amfetamiinin osuudessa hoidossa olevien padhuumeena on suuria eroja: korkeimmat
luvut 16ytyvat Suomesta (39 prosenttia), Ruotsista (17 prosenttia) sekd Belgiasta (15 prosenttia).

HEROIININ KAYTTO VAHAISTA MUTTA ONGELMAT SUURET

Heroiinia on kokeillut tai kayttanyt joskus alle yksi sadasta aikuisesta, mutta silti tama aine
aiheuttaa eniten huumeiden kayttoon liittyvia ongelmia, mukaan lukien rikokset, tartuntataudit ja
yliannostukset (ks. kokaiinia, infektiosairauksia ja synteettisid huumeita koskeva erillinen
lehdistotiedote).

Uudet tiedot kertovat kayton lisdéntymisesta joissakin maissa, mm. Kreikassa, Luxemburgissa,
Suomessa, Ruotsissa ja Yhdistyneessa kuningaskunnassa, kun taas tilanne nayttaa pysyneen
entiselladn muissa maissa, esim. Saksassa, Alankomaissa ja Itavallassa. Eréista paikallisista
poikkeuksista huolimatta heroiinin kayttd vaikuttaa olevan edelleen vahentymassa Espanjassa ja
Ranskassa.

HUUMEIDEN ONGELMAKAYTOSSA JA HOIDONTARPEESSA TAPAHTUNEET MUUTOKSET

Huumeiden ongelmakayttt vaikuttaa olevan laajinta Italiassa, Luxemburgissa, Portugalissa ja
Yhdistyneessad kuningaskunnassa, joissa jokaista tuhatta 15-64 -vuotiasta kohden on 5-8
ongelmakayttdjad. Saksassa ja Alankomaissa ongelmakayttgjia on vahemman: 2-3 henkil6a
tuhatta kohden. Suonensisaisten huumeiden kayttd on vaheneméassé useimmissa mutta ei kaikissa
maissa, silla esim. Irlannissa se on jalleen hieman kasvussa. Taman vuoksi Irlannin
ongelmakayttgjilla on myds aiempaa suurempi huumeisiin liittyvien tartuntatautien ja yliannostusten
riski. Huumeiden ongelmakayton levinneisyyden arviot eivat ole tarkkoja ja eivatka helposti
vertailtavissa, mika vaikeuttaa kehityssuuntien tunnistamista.

Opiaatit, erityisesti heroiini, ovat edelleen tarkein ongelmahuume EU-maissa: hoitoon hakeutuvista
niiden osuus on puolesta kolmeen neljdsosaan. Kehityssuuntauksena on, ettd heroiinin vuoksi
hoitoon hakeutuvien osuus on vahenemassa, mutta kannabiksen ja kokaiinin kayttdjien osuus on
lisdantymassa.

Hoitoon hakeutuvat ovat yleensa miehid, keskimaarin 29-vuotiaita. Naiset ovat yleensa nuorempia.
Miesten osuus on korkeampi EU:n eteldosissa (86/14 Italiassa, 85/15 in Espanjassa ja 84/16
Kreikassa ja Portugalissa) ja hieman tasaisempi pohjoisosissa (70/30 Irlannissa ja 72/28
Ruotsissa). Raportin perusteella voidaan todeta, ettd: 'Hoitoa tarvitsevien henkildiden sosiaaliset
olot nayttavat olevan huononemassa koulutuksen ja tydllisyyden tason osalta.’

HUUMEKUOLEMIEN MAARA EDELLEEN VAKAA

Akillisten huumekuolemien (yliannostukset ja myrkytykset) maara EU:ssa nayttaa pysytelleen
viime vuosina 7000-8000 tapauksen tasolla vuodessa, vaikka kansallisilla tasoilla onkin
havaittavissa hieman toisistaan poikkeavia suuntauksia. Syitd saattavat olla ongelmakayttéjien
maaran vakiintuminen, riskialttiden kayttétapojen vahentyminen, korvaushoidon laajeneminen seka
yleensa paremmat l|aadketieteelliset palvelut. Euroopan unionin 376 miljoonasta asukkaasta
huumeisiin kuolee vuosittain noin puolet USA:n vastaavasta maarastd, vaikka USA:ssa on
vahemman asukkaita (270 miljoonaa). Téllaisia vertailuja pitéisi kuitenkin tulkita varovaisesti.

Huumekuolemiin liittyy heroiinin ohella usein myos jokin toinen huume. Kokaiinin, amfetamiinien tai
ekstaasin yksinaan aiheuttamat &akilliset kuolemantapaukset nayttavat kuitenkin olevan Euroopassa
epatavallisia. Opiaattien kayttgjien kuolleisuusluvut ovat 20-30 kertaa korkeammat kuin muun
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samanikaisen vaeston luvut. Joissakin maissa huumeiden ongelmakayttdjien kuolleisuusluvut ovat
vahenemassa johtuen osittain AIDS -kuolemien vahenemisesta.

PIDATYKSET JA HUUMEKAUPPA EU:SSA

Viimeisten kolmen vuoden aikana huumeisiin liittyvien pidatysten maara kasvoi useimmissa EU-
maissa. Kasvu oli suurinta Kreikassa, Irlannissa ja Portugalissa. Vuonna 1999 pidéatysten maara
pieneni vain Belgiassa ja Yhdistyneessa kuningaskunnassa.

Suurin osa huumerikoksista liittyy kayttorikoksiin tai hallussapitorikoksiin henkil6kohtaista kayttoa
varten. Sen sijaan Espanjassa, Italiassa ja Alankomaissa suurin osa rikoksista liittyy
huumekauppaan. Kuten aikaisemminkin, Luxemburgista raportoidaan suurimmat rikosluvut seka
kayton ettd kaupan osalta.

KANNABIS EDELLEEN ENITEN TAKAVARIKOITU AINE

Kannabis on edelleenkin eniten takavarikoitu huume kaikissa EU-maissa paitsi Portugalissa,
missé sen tilalla on heroiini. Amfetamiinit ovat toiseksi eniten takavarikoitu huume kannabiksen
jalkeen Suomessa ja Ruotsissa. Koko EU:ssa amfetamiineja, ekstaasia ja LSD:té takavarikoidaan
eniten Yhdistyneessa kuningaskunnassa.

EU:n alueella takavarikoitin vuonna 1999 yli seitsem&n tonnia heroiinia — kolmasosa siita
Yhdistyneessd kuningaskunnassa. Takavarikoidun heroiinin  maara pieneni Kreikassa,
Ranskassa, Irlannissa, Alankomaissa ja Itavallassa, mutta lisdantyi melkoisesti Espanjassa ja
Italiassa. Ekstaasin takavarikkomaarat kasvoivat vuonna 1999 kaikissa jasenvaltioissa paitsi
Belgiassa ja Luxemburgissa. Takavarikoidut maarét ovat kasvaneet vuodesta 1997 alkaen
kaikissa EU-maissa paitsi Irlannissa ja Itdvallassa. Kasvu oli suurinta Saksassa, Kreikassa,
Portugalissa, Suomessa, Ruotsissa ja Yhdistyneessa kuningaskunnassa.

Takavarikoidun kokaiinin m&ard on edelleen suurin Espanjassa. Takavarikoidun kokaiinin
kokonaismaérad on noussut tasaisesti koko EU:ssa 80-quvun puolivalista, mutta maara nayttaa
tasoittuneen vuonna 1999. LSD-takavarikkoja EU:ssa on huomattavasti vdhemman. Vuonna 1999
madarat pienenivat kaikkialla muualla paitsi Kreikassa, Itédvallassa, Portugalissa ja Yhdistyneessa
kuningaskunnassa.

ENTISTA TARKEMMIN KOHDISTETTUJA TOIMIA

Ennaltaehkéiseva huumetyd kouluissa on yksi térkeimmistd toiminnan prioriteeteista kaikissa
jasenvaltioissa. Etusijalla ovat vertaisryhmatoimintaan perustuvat lahestymistavat, vaikka niita
onkin joskus vaikeaa toteuttaa. Raportissa huomautetaan, ettd opiskelijoiden huumeiden kaytto
myds tunnustetaan entistd laajemmin. 'Tama pyrittin aiemmin laajalti kieltdmaan, silla koulut
pelkasivat julkisuuskuvansa tahraantumista.’

Korvaushoidon tarve on edelleen suuri monissa maissa, esimerkiksi raskaana olevien naisten
kohdalla. Buprenorfiini on suositumpaa kuin metadoni, silla se aiheuttaa vahemman ongelmia
lapsen syntyessa. Heroiinia maaratddn edelleen valikoiden huumeriippuvaisille Yhdistyneessa
kuningaskunnassa ja samansuuntaisia kokeiluja tehdddn Alankomaissa seka lahiaikoina
ilmeisesti myds Saksassa. Raportti kertoo, ettd 'menetelmén tehokkuudesta on nayttda erityisen
syrjaytyneiden ja varattomien huumeidenkayttdjien rikollisuuden vahentdmisessa seka
terveystilanteen ja sosiaalisen sopeutumisen parantamisessa’. Huumeettomat hoitotavoitteet ovat
hoidossa edelleenkin etusijalla Kreikassa, Suomessa, Norjassa ja Ruotsissa.

Lahinnd synteettisida huumeita koskevaa huumepillereiden testausta paikan paalla on kokeiltu
klubeilla ja tanssipaikoilla Espanjassa, Alankomaissa ja Itavallassa. EMCDDA:n teettdmassa
selvityksessd todetaan, ettd 'menetelmédn avulla voidaan saada ajoissa tehokas varoitus
"tanssihuumeiden” odottamattomista ja vaarallisista riskeistd’. Yokerhohenkilokunnan koulutus,

TARKEAA: EI JULKAISTA-VAKSI ENNEN 11:00 (Bryssel) 20.11.2001 3



vilvoittelutilat ja vuorovaikutteiset web-sivut ovat muita esimerkkeja uusista EU-maissa kayttoon
otetuista haittojen vahentamistoimista.

Vankiloissa olevat huumeiden kayttajat edelleen suuri ongelma. Joissakin jasenvaltioissa yli puolet
vangeista ilmoittaa kayttdneensa joskus elamansa aikana jotakin laitonta huumetta. Huumeiden
ongelmakayttajat tai suonensisaiset huumeidenkayttdjat edustavat joissakin vankiloissa jopa puolta
kaikista vangeista. Arviolta vahintddn 180 000 - jopa 600 000 - huumeiden kayttajaa suorittaa
tuomiotaan EU:n alueen vankiloissa vuosittain. Askettéin julkaistussa EMCDDA:N raportissa tuotiin
esille EU:n tasolla vallitsevia suuria vankiloiden vélisia eroja ehkéisevan tyon sekd huumeiden
kayttajille suunnattujen hoito- ja huoltotoimien toteuttamisessa.

KEHITYSSUUNTANA ENTISTA AIKAISEMMAT PUUTTUMISTOIMET

Huumeviraston puheenjohtaja Mike Tracen (Yhdistynyt kuningaskunta) mukaan tama raportti
tuo selvasti esille, ettd huumepolitikkaa pyritdédn kaikkialla EU:ssa vahvistamaan ja edistiméaan
siten, ettd huumeiden kayttéon puututaan mahdollisimman aikaisessa vaiheessa mieluummin kuin
jalkikateen. Hanen mukaansa yhteison tasolla EU:n huumeita koskeva toimintasuunnitelma (2000 -
2004) ja sen kuusi tavoitetta on tarkea edistysaskel huumeiden vastaisessa kampanjassa, johon
jasenvaltiot ovat vahvasti sitoutuneet. Siind kehotetaan jasenvaltioita rakentamaan ja
vahvistamaan kansallisia koordinointijarjestelmia, joiden avulla huumeongelmaan voitaisiin puuttua
'maailmanlaajuisen, monialaisen, yhtendisen ja tasapainotetun lahestymistavan avulla’.

Kansallisella tasolla kahden viime vuoden aikana seitseméan jasenvaltiota on ottanut kayttdon
jonkinlaisen strategian, suunnitelman tai poliittisen linjauksen, joissa ne ovat esittaneet selkeat
tavoitteenasettelunsa.

Huumeviraston paallikkd Georges Estievenart toteaa: 'Huumeiden tuomat monisdrmaiset
ongelmat vaativat monipuolisia vastatoimia osana hyvin koordinoitua, pitkédn tahtdimen strategiaa.
On rohkaisevaa havaita niin monen jasenvaltion toimivan yksissd tuumin EU:n tarjoamissa
puitteissa...’. Han lisda vield, ettd 'tieteellinen arviointi ja evaluointi ovat olennaisen tarkeita silloin,
kun tarkoituksena on pysytellda ongelman herrana ja my6s tuoda siihen lievennystd. EMCDDA:N
rooli muodostuu entistékin ratkaisevammaksi, kun alaa koskevan tiedon maéaré alkaa karttua
nopeaan tahtiin samalla, kun poliittisten paatdksentekijoiden selkean ja tdsmallisen tutkimustiedon
tarve kasvaa.’

'Tana vuonna jasenvaltioiden tuottaman tiedon laatu ja vertailukelpoisuus ovat parantuneet
huomattavasti’, vahvistaa Estievenart. Taman kehityksen edistamiseksi koko EU:n tasolla on
viraston tuella otettu kayttddn viisi epidemiologista mittaria - standardia, joiden avulla voidaan
yhdenmukaisella tavalla mitata huumeidenkayton ja sen seurausten laajuutta ja vaikutuksia.

Huomautuksia toimittajille:

(1) Luvut ovat Euroopan kouluissa tehdysta kyselytutkimuksesta (ESPAD).

EMCDDA on tan& vuonna avannut erityisen web-sivun: Vuosiraportti 2001 online-muodossa osoitteessa
http://annualreport.emcdda.org tai http://emcdda.kpngwest.pt. Sivustolla on tulostettavia PDF-tiedostoja
vuosiraportista seka tasté ja muista uutistiedotteista 12 kielella (11 EU:n kielell& ja norjaksi).

Yhteyshenkilo: Kathy Robertson, Euroopan huumausaineiden ja niiden vaarinkayton seurantakeskus
(EMCDDA), Rua da Cruz de Santa Apolonia 23-25, PT-1149-045 Lisbon, Portugali.
Puh: ++ 351 21 811 3000 ¢ Faksi: ++ 351 21 813 1711
2001 Annual report online: http://annualreport.emcdda.org tai http://emcdda.kpngwest.pt
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