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| osa1

Yleiskatsaus: Vuoteen 2030 asti ulottuva EMCDDA:n

selvitys eri tulevaisuuksista

Taustaa

Huumeidenkayttotavat ja huumausainemarkkinoiden
kehityssuuntaukset Euroopassa monimutkaistuvat ja
muuttuvat entistd dynaamisemmiksi. Talld on merkittavia
vaikutuksia huumausaineiden seurantaan ja tutkimukseen.
Tama havainto sai Euroopan huumausaineiden ja niiden
vaarinkayton seurantakeskuksen (EMCDDA) tekemaan
vuoteen 2030 asti ulottuvan selvityksen eri tulevaisuuksista.
Selvityksesta saadaan tietoa viraston strategiseen
pohdintaan siita, miten sen toimintaa voitaisiin parantaa,
kun otetaan huomioon, etta tietoymparistdssa on kaynnissa
nopeita muutoksia ja etta seuraavan vuosikymmenen aikana
todennakoisesti ilmaantuu uusia tietotarpeita. Raportti on
yhteenveto tasta tyosta.

Selvityksen tarkoituksena oli kokeilla ennakoivaa
toimintamallia ja testata, voidaanko silla auttaa virastoa
ymmartamaan aiempaa paremmin mahdollisia
tulevaisuuden haasteita ja toimimaan niiden osalta
ketterammin. Tama voisi puolestaan auttaa virastoa
kaymaan laajempia keskusteluita, joiden tarkoituksena
on lisata Euroopan valmiutta vastata huumausaineiden
torjunnan tuleviin toimintapoliittisiin haasteisiin.

Ennakointia ja eri tulevaisuuksia koskevissa kohdissa
viitataan joskus kasitteellisesti useisiin erilaisiin
toimintamalleihin. Ne vaihtelevat mallintamistoimista, joilla
pyritéan ennakoimaan aiempaa tarkemmin todennakoisia
tulevia tapahtumia, niin sanottuun back-castingiin, jossa
maaritetdan mahdollisia toivottavia tai ei-toivottuja tulevia
tapahtumia ja laaditaan strategioita, jotka voivat auttaa
Saavuttamaan tai valttdmaan nama tulokset. Yleisemmin
ottaen naitd menetelmia kaytetdan usein erilaisten
mahdollisten tulevien tapahtumien tunnistamiseen ja sen
pohtimiseen, mita voidaan tehda nyt, jotta tapahtumiin
voidaan reagoida niiden mahdollisesti ilmaantuessa. Nain
parannetaan nykyisten politiikkatoimien ja jarjestelmien
valmiutta ja hairionsietokykya erilaisissa mahdollisissa
tulevissa haasteissa. Tassa on huomattava, etta toiminnan
lahtokohtana on nykyinen tilanne ja ettd liséksi tutkitaan
useita mahdollisia uskottavia tulevaisuuden skenaarioita.

EMCDDA:n omaksumaa toimintamallia kuvataan jaljempéana
yksityiskohtaisesti, mutta paaosin siina kaytettiin osallistavaa
tulevaisuudennakyminen kartoitusta. Siita saatiin ajatuksia,
joiden pohjalta pohdittiin, miten virasto voi varmistaa, etta
sen tydskentelytapa pysyy tulevien tarpeiden mukaisena.

On tarkeaa huomata, etta selvityksen tarkoituksena on
saada tietoa nykykaytantoa varten mahdollisten tulevien
kehityskulkujen huomioon ottamisen perusteella sen

sijaan, etta yritettaisiin ennustaa tulevia tapahtumia. Tama
merkitsee myds sita, etta tallaiset saanndllisesti toistuvat
selvitykset voivat olla organisaatiolle arvokkaita, silla

niiden avulla nykyisia toimintamalleja voidaan mukauttaa
saannollisesti arvioimalla mahdollisia pitkan aikavalin
nakymien muutoksia.

Yhteenveto selvityksesta saaduista
tarkeimmista kokemuksista

Selvityksesta saatiin seuraavat tuotokset.

= Ymmarretdan aiempaa paremmin eri tulevaisuuksiin
ja ennakointiin perustuvien toimien mahdollinen rooli
EMCDDA:n kaynnissa olevan tyon tietolahteena.

= Tiedostetaan, etta tallaiset toimet voivat
saannollisesti toteutettuina osaltaan myotavaikuttaa
entista ketteramman organisaation luomiseen, koska
niiden avulla saadaan aiempaa enemman tietoa
mahdollisista tulevista kehityskuluista ja aletaan
ajatella nykyista enemman tulevaisuutta.

= Ymmarretaan, miten tarkeaa on luoda tydkaluja ja
menetelmia tukemaan sidosryhmien vastaavanlaisia
toimia.

= Tunnetaan aiempaa paremmin komission ja EU:n
virastojen toimet talla alalla sekd mahdollisuudet
synergioiden luomiseen ja tietdmyksen jakamiseen.

= Tiedostetaan ja hyvaksytaan aiempaa paremmin,
etta yhteiskehittdémisprosessi voi olla hyodyllista
analysoitaessa, miten EMCDDA voi varmistaa, etta
sen tydmenetelmat pysyvat tulevien tarpeiden
mukaisina.
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KAAVIO 1

EMCDDA:n ennakointiprosessi (ensimmainen jakso): aikataulu ja tuotokset

Tehdaan maaritys

Kartoitetaan ja laaditaan

Analysoidaan vaikutuksia

E ennusteita
[5}
o Mité ennakointiprosessiin kuuluu, Mité térkeita Miti tima merkitsee mm. viraston
é miksi ja miten? muutoksia/trendeja/ tyélle, prosesseille, strategialle ja
= muutossignaaleja voidaan toimintalinjoille?
2 _ havaita? Mité sen osalta voidaan tehda
g2 Miten ne voisivat kehitty& nyt?
7S jatkossa?
> 0
X o
=+ Ydintiimin loppukiri *  Kansallisten o « Politiikkaa késitteleva tydpaja
g « LxAddictions19-konferenssi koordinointikeskusten tyépaja 2020
S +  EMCDDA:n henkiloston tyopajat (2)
s
*g g ° LxAddictions19-selvitys « Tydpajojen asiakirjat (myds * Ennakointiraportti
= % * Asiakirja / tutkimus trendeista / vaikutuksia/suosituksia (etenemissuunnitelmaa varten),
£3 vaikutukset koskevan pohdinnan joka perustuu edellisten vaiheiden
© 2 aloittaminen) tuotoksiin

Miksi on tarkeaa saada aikaan ennakointiin
tai eri tulevaisuuksiin pohjautuva nakokulma?

Ajallemme ovat ominaisia nopeat ja perustavanlaatuiset
muutokset. Sosiaalisten muutosten ja teknologisten
innovaatioiden vauhti kiihtyy niin, etta nykyiset politiikat ja
toimet voivat jaada jalkeen. Jos paatdksentekoprosessien
tueksi tehtavan analyysin halutaan pysyvan
tarkoituksenmukaisena tallaisessa keskinaisriippuvaisessa ja
monimutkaisessa maailmassa, siind on mentava yksittaisia
asiantuntemusaloja pidemmalle ja tiedostettava, etta tulevia
uhkia tai mahdollisuuksia ei ehka pystyta tunnistamaan vain
yhteen kysymykseen keskittymalla. Tama johtuu siita, etta
ajankohtaisiin julkisen politiikan haasteisiin vaikuttavat usein
kysymykset, jotka eivét liity niiden erityisalaan. Kdytannossa
globalisaation, iimastonmuutoksen tai digitaalisen
innovoinnin kaltaiset kysymykset voivat vaikuttaa kaikkiin
ihmisen toiminnan aloihin, mutta niita voidaan pitaa liian
yleisluonteisia, jotta ne voitaisiin sisallyttaa tietyn alan,

kuten huumepolitiikan, tarkasteluun. Nain tarkeéat ulkoiset
muutostekijat voivat jadda huomiotta.

Sen vuoksi hallitukset, EU:n toimielimet ja niiden tekniset
virastot ovat alkaneet tutkia ennakointimalleja, joilla pyritaan
edistamaan jarjestelmaajattelua, ennakoivaa tietdmysta ja
osallistavia prosesseja, joissa ylitetdan tarkoituksellisesti
perinteiset poliittiset rajat ja institutionaaliset siilot. Eri
tulevaisuuksiin pohjautuvien toimien / ennakoinnin
tarkoitus vaihtelee, mutta yleisesti pyritdan parantamaan
organisaatioiden varautumista mahdollisiin merkittaviin
tuleviin kehityskulkuihin ja/tai saamaan kattavampi kasitys
siitd, mita organisatorisia strategioita tarvitaan talla hetkella
toivottavampien tulevien tulosten saavuttamiseksi tai
vahemman toivottavien tulosten valttamiseksi. Naissa
toimissa kehotetaan usein suhtautumaan tulevaisuuteen

niin, etta sita voidaan luoda tai muokata eika se ole ennalta
maarattya.

EMCDDA:n vuoteen 2030 ulottuvassa eri tulevaisuuksia
koskevassa selvityksessa kaytettiin tulevaisuudennakymien
kartoittamista koskevaa menetelmaa. Siina tutkittiin
tapahtumia, kysymyksié ja suuntauksia, jotka voivat
vaikuttaa huumausaineiden torjuntaan mutta jotka ulottuivat
huumausaineiden tai riippuvuuden torjuntaa laajemmalle

ja Euroopan alueen ulkopuolelle. Siina analysoitiin myos
globaaleja muutostekijoita (megatrendeja), joilla on tai
saattaa jatkossa olla vaikutuksia huumausainetilanteeseen,
huumausaineiden seurantaan ja niihin liittyviin toimiin.
Kaytetyt menetelmat vaihtelivat kirjallisuuskatsauksista,
aihekohtaisista analyyseista ja tyopajoista
asiantuntijapaneeleihin. Selvitykseen sisaltyi myos osallistava
osatekija, jonka ansiosta eri aloja ja maita edustavat
sidosryhmat voivat osallistua prosessiin ja hyotya siita.

EMCDDA jarjesti vuosina 2019 ja 2020 kuusi tapahtumaa,
joissa noin 350 ihmista antoi selvitykseen panoksensa
kertomalla nakemyksistaan huumausaineiden torjunnan
tulevaisuudesta ja tietotarpeista. Tapahtumiin kuuluivat
Lissabonissa vuonna 2019 jarjestetyn riippuvuuksia
kasittelevan konferenssin aihekohtainen osio (jossa oli

30 tilaisuutta ja 60 esitysta) ja nelja eri tulevaisuuksia
kasittelevaa tyopajaa (Kaavio 1). Niihin osallistui tutkijoita,
alan ammattilaisia, paatoksentekijoita, Reitox-verkostoa,
EMCDDA:n tyontekijoitd, lakiséateisten elinten jasenia ja
kansainvalisia jarjestoja.

Taman selvityksen tuloksia tulkittaessa on tarkeaa muistaa,
etta toimintamallissa oli tarkoitus yksiléida erilaisia tekijoita,
jotka voivat olla tarkeita tulevaisuudessa, eika pyrkia
ennustamaan niiden varmuutta tai luotettavuutta. Tuloksia
onkin tarkoitus kayttaa vain jatkokeskustelujen pohjana.
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Tarkeimmat muutoksen edistajat

Tassa selvityksessa maaritetyt huumausaineiden torjuntaan
mahdollisesti vaikuttavat tarkeimmat muutoksen edistajat
luokiteltiin sosiaalisiin, taloudellisiin, teknologisiin,
ymparistoon liittyviin /ekologisiin ja poliittisiin (STEEP). Ne
jakautuivat kolmeen paaalueeseen:

= megatrendit — tarkeimmat ulkoiset muutoksen
edistajat, jotka vaikuttavat Eurooppaan ja koko
maailmaan

= huumausaineiden torjunnan kehittyvat (sisaiset)
trendit ja

= heikot signaalit — sellaisten mahdollisesti esiin
nousevien ongelmien indikaattoreita, joista voi tulla
merkittavia tulevaisuudessa.

Euroopan komission yhteinen tutkimuskeskus on
maaritellyt 14 globaalia megatrendia, jotka ovat
merkityksellisia Euroopan tulevaisuuden kannalta (*). Niista
selvityksen osallistujat valitsivat toistuvasti viisi, jotka ovat
todennaksisesti merkittavimpia huumausaineiden torjunnan
ja EMCDDA:N tulevan tyon kannalta: kiihtyva teknologinen
muutos ja hyperyhteenliitettdvyys, muotoaan muuttava
eriarvoisuus, muuttuvat terveyshaasteet, vaestonmuutos
(muun muassa muuttoliike, kaupungistuminen ja
vaestoérakenteen epatasapaino) seka ilmastonmuutos ja
ympariston laadun heikkeneminen.

Viisi huumausaineiden torjunnassa
merkittavimmiksi katsottua megatrendia

1. Kiihtyva teknologinen muutos ja hyperyhteenliitettavyys
(esim. digitalisaatio, joka muokkaa kaytto- ja tuotantotapoja
seké ratkaisuja koskevat innovaatiot; seuranta- ja

valvontamenetelmien innovointia koskevat mahdollisuudet).

2. Muotoaan muuttava eriarvoisuus
(esim. uusien sosiaalisen syrjaytymisen ja
huumeongelmien vaarassa olevien haavoittuvien ryhmien
syntyminen; halpojen, helposti saatavilla olevien ja erittain
voimakkaiden uusien huumeiden kayton lisdantyminen,
mika on erityisen haastavaa maissa, joissa on paljon
nuorta vaestoa ja joissa tapahtuu nopeita yhteiskunnallisia
muutoksia).

3. Muuttuvat terveyshaasteet
(esim. ladkkeiden yleistyminen huumausainemarkkinoilla;
entistd suuremman huomion kiinnittdminen ei-tarttuviin
tauteihin mutta ei huumausaineisiin liittyviin ongelmiin).

4. Vaestonmuutos — luokka, joka sisaltda seuraavan
megatrendiryhman:

(1) Ks. Euroopan komission verkkosivut, Megatrends hub.

Mita megatrendit ovat?

Megatrendit ovat pitkaaikaisia liikkeelle panevia

voimia, jotka ovat havaittavissa globaalisti nyt ja jotka
todennakoisesti vaikuttavat tulevaisuuteen merkittavasti
useilla eri aloilla. Ne ovat yksittaisten organisaatioiden ja
usein myos kansallisvaltioiden valtaa suurempia. EU:n
yhteinen tutkimuskeskus on maarittanyt 14 Euroopan
tulevaisuuden kannalta merkityksellista megatrendia.

= muuttoliikkeen merkityksen kasvu
= kaupungistumisen kasvu
= kasvava vaestorakenteen epatasapaino

(esim. muutto- ja vaestovirrat, jotka saattavat muuttaa
huumausaineiden kysyntaa ja kulutusta; vaestérakenteen
ja sosiaalisten muutosten vuoksi huumausaineiden
kaytosta aiheutuvat tulevat terveyskustannukset jaavat yha
todenndkodisemmin keskitulotason maiden harteille).

5. lImastonmuutos ja ympariston laadun heikkeneminen

(esim. viljelykasvien maataloustuotannon muutokset
tai myrkyllisen jatteen saantelematon havittdminen
ymparistoon).

Lisdksi huumausaineiden torjunnassa maaritettiin

nelja kehittyvien muutosten luokkaa: muutokset
huumepolitiikassa, riippuvuuksista kaytavassa keskustelussa,
huumausainemarkkinoilla ja huumehoitopalveluissa.

Mahdolliset kehittyvat trendit ja heikot
signaalit huumausaineiden torjunnassa

1. Muutos huumepolitiikassa ja
huumausainelainsaadannossa

= kansanterveyslahtoéinen toimintamalli
(politiikkatoimissa keskitytdan kohdennettuihin
strategioihin huumeisiin liittyvien haittojen
vahentamiseksi)

= saantelykehyksen muuttuminen (laillisten ja
laittomien huumeiden, Iaakkeiden jne. valisten rajojen
hamartyminen)

Mita kehittyvat trendit ovat?

Kehittyvat trendit ovat melko “vahvoja” ja nakyvia tai uusia
kehityskulkuja, jotka voitaisiin jo havaita (eli joista on joitakin
lahteita / jotakin nayttéa) mutta jotka eivat ole "niin isoja”
kuin megatrendit eivatka niin pienia kuin heikot signaalit.
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Mita heikot signaalit ovat?
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Heikot signaalit ovat indikaattoreita mahdollisesti

esiin nouseville ongelmille, joista voi tulla merkittavia
tulevaisuudessa. Heikko signaali kuvaa jotakin, mika ei ole
viela merkittavaa vaan vaatii aikaa kypsyakseen. Heikot
signaalit tdydentavat trendianalyysia, ja niita voidaan
kayttaa vaihtoehtoisten tulevaisuuksien kasittelyssa.

kannabispolitiikan kehittyminen ja laillisten
kannabistuotteiden kaupallistamisen lisdédntyminen
(toimialan vaikutus)

maailmantalouden vaikutukset (talouskriisi ja julkisen
talouden saastotoimet)

tietokriisin (vaihtoehtoiset tosiseikat ja valeuutiset)
edistama populismi.

2. Muutos riippuvuuksista kaytavassa keskustelussa

huumeidenkaytén mahdollinen normalisoituminen
entisestaan

psykedeelisten huumeiden uusi tuleminen

toiminnallisten riippuvuuksien tiedostaminen entista
laajemmin

laakkeiden muun kuin laédketieteellisen kayton
merkityksen kasvu

3. Muutos huumausainemarkkinoilla

digitaaliavusteiset huumausainemarkkinat

synteettisten huumeiden tuotannon lisdéantyminen,
kemialliset innovaatiot, erittdin voimakkaat tuotteet,
uudet psykoaktiiviset aineet ja vadarennetyt ladakkeet

markkinoiden toiminta ja tuotanto lahempana kuluttajia

uudet toimitusvaihtoehdot (globalisaation vaikutus) ja
markkinoiden valisten yhteyksien paraneminen

uudet suuret kuluttajamarkkinat matalan tulotason ja
keskitulotason maissa.

4. Muutos huumehoitopalveluissa

innovointi ja uudet tydkalut (sahkoiset ja mobiilit
terveyspalvelut, uudet farmakologiat riippuvuuksille
ja huumeisiin liittyville sairauksille, esim. rokotukset,
laastarit)

monimutkaiset tarveprofiilit ja yksiléllisesti raataloidyt
toimet (ikdantyvat ryhmat ja rinnakkaissairaudet;
maahanmuuttajat, asunnottomuus mutta myos uudet
haavoittuvuudet)

yhdistetyt riippuvuuksien hoitopalvelut (potilaiden ja
kansalaisyhteiskunnan osallistuminen) ja yhteisén
tarpeisiin vastaaminen

Kysymyksia vaikutuksia koskevan

keskustelun pohjaksi

Mitka ovat nykyiset ja tulevat tietotarpeet EU:n
paatoksenteossa?

Mita uusia tietolahteita, menetelmia ja tyokaluja
EU:n huumausaineiden seurantajarjestelmaan olisi
sisallytettava?

Miten EMCDDA:n tyon tuloksista tiedottamista voidaan
parantaa?

Mita muutokset merkitsevat EMCDDA:n sisaisille
prosesseille, organisaatiokulttuurille ja tuleville
kumppanuuksille?

= uusitietdmys biotekniikasta ja neurologisista
prosesseista

= uudetlaakehoidot.

Mahdolliset vaikutukset tuleviin tietotarpeisiin
ja huumausaineiden seurantaan

Koska ulkoinen ymparistdé muuttuu ja itse huumausaineiden
torjunta kehittyy, vuoteen 2030 asti ulottuvassa eri
tulevaisuuksia koskevassa selvityksessa pyrittiin myos
tunnistamaan uusia tietotarpeita ja vaikutuksia Euroopan
huumausaineiden seurantajarjestelmaan. Kysymykset,
joita yhteiskehittdmismalliin osallistuneet eri sidosryhmat
useimmiten pitivat mahdollisesti huomioon otettavina
tulevaisuudessa, voidaan jakaa neljaan luokkaan:
soveltamisala ja kehys, menetelmat ja tyokalut, viestinta
ja tiedon levittaminen, ajattelutapa ja kumppanuus. Nama
osa-alueet ovat toisiinsa yhteydessa ja jossain maarin
paallekkaisia.

Soveltamisala ja kehys

Tarkeimpien muutoksen edistajien analysointi sai

aikaan keskusteluja huumausaineisiin liittyvan ilmion
monimutkaisuudesta, joka johtuu sosiaalisista,
teknologisista, poliittisista, taloudellisista ja ekologisista
muutoksista. Tassa dynaamisessa ja monimutkaisessa
tilanteessa on pohdittava, miten nykyisen huumausaineiden
seurantajarjestelman soveltamisalaa voitaisiin laajentaa,
jotta Euroopan huumausainetilanteeseen vaikuttavista
eri tekijoista saataisiin aiempaa kokonaisvaltaisempi
kuva. Selvitykseen osallistuneet ehdottivat lisaksi, etta
analyysin painopisteissa otetaan huomioon myoés uudet
aiheet, jotka saattavat jaada nykyisten tutkimusalojen
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Maaritetyt keskeiset kysymykset:

Maaritetyt keskeiset kysymykset:

soveltamisala ja kehys

= Sosiaaliset taustatekijat (sukupuoli, maahanmuuttajat,
asunnottomat, ikaantyneet) ja vaikutus mielenterveyteen

= Maantieteelliset tasot (maailmanlaajuinen, kansallinen,
alueellinen ja paikallinen); muuttunut tai laajentunut
maantieteellinen soveltamisala (Lansi-Balkanin
maat, EU:n Ita- ja Etela-Euroopan naapurimaat, muut
asianomaiset alueet ja maat)

= Uudet aiheet tai alat (kyberrikollisuus, geopolitiikka, koko
toimitusketjun tutkimus, yhteydet muihin rikollisuuden
aloihin, ymparisto, kustannustehokkuusanalyysi,
ongelmien mittaaminen)

= Uudet kasitteet, uudet oikeudelliset kehykset
(laittomat ja lailliset; paihderiippuvuudet ja muut kuin
paihderiippuvuudet)

= Huumeiden aseman muuttumisesta johtuva
monimutkaistuminen

ulkopuolelle. Tama koskee esimerkiksi sosiaalisia ja
terveydellisia taustatekijoita, jotka voivat muodostaa
riskitekijoita huumeidenkayton ja siita johtuvien haittojen
kannalta. Niitd ovat muun muassa maahanmuuttoasema,

asunnottomuus ja huumeidenkayttajaryhmien ikdantyminen.

Seurantajarjestelman maantieteellista soveltamisalaa
voitaisiin myos laajentaa niin, etta siina kasiteltaisiin
tapahtumia entisté paikallisemmin. N&in voidaan havaita
mahdolliset kehittymassa olevat terveys- tai turvallisuusriskit
sekéa laajemmat yleiset kehityskulut, joilla voi olla merkittavia
tulevia vaikutuksia Euroopan tilanteeseen.

On tarkeaa panna merkille, etta taman tutkimuksen
havaintoja tulkittaessa on ehdottomasti otettava huomioon,
etta ne on tarkoitettu nimenomaisesti vain pohdintaa
varten. Yhtéa tarkeaa on se, etta vaikka eri ryhmien valilla
naytti vallitsevan laaja yksimielisyys monista maaritetyista
kysymyksista, tama ei kuitenkaan tarkoita sita, etta
osallistuvilla tahoilla olisi yksimielinen kanta. Sen vuoksi
tassé asiakirjassa méaaritettyja ja raportoituja olennaisia
kysymyksia kannattaa pohtia sen kannalta, miten ne voisivat
auttaa EMCDDA:n tulevissa toimissa. Tarkoituksena ei
kuitenkaan ollut tehda virallisia paatelmia siita, milla aloilla
olisi erityisesti edistyttava, eika arvioida kriittisesti prosessin
perusteella tehtavia paatelmia.

menetelmat ja tydkalut

= Varmistetaan, etta rutiiniseuranta pysyy muutoksen
vauhdissa ja etta siita on apua tutkimustietoa koskevassa
jaksossa (entista aihekohtaisempia analyyseja,
raportointityokalujen ja seurattavien muuttujien
tarkistaminen, esim. ikdryhmat / iakkaiden ihmisten
ryhmat, laadullisemmat tutkimukset); tietopuutteet ja
tutkimuskysymykset

= Rutiiniseurantaa tdydennetaan ennakoivammilla,
oikea-aikaisemmilla ja kohdennetummilla uhka-
arviointimalleilla

= Hyodynnetaan uusia teknologioita (automaattisia
tietojenkasittelymenetelmia, biomonitorointia ja
reaaliaikaisia tietoja) mutta maaritetaan ja kasitellaan
myos eettisia ja metodologisia kysymyksia, joita uudet
seurantamenetelmat, uudet tiedot ja uudet tietoldhteet
saavat aikaan

= Tarvitaan ennakointiohjeisto, muun muassa
trendien tunnistamisen nopeuttamiseksi mutta
myo6s skenaarioiden laatimista koskevan valmiuden
parantamiseksi

= Yhteiskehittdmismallin omaksumisesta saatavat edut ja
tiedon tarjoajien laajempi osallistuminen analysointiin
seka tiedon luomiseen ja jakamiseen (tiedon suunnittelu)

Menetelmat ja tyokalut

Tulevaan huumausaineiden seurantajarjestelmaan
kohdistuvien vaikutusten osalta selvityksessa nousi esiin
kaksi padkohtaa: seurantamenetelmien ja -tydkalujen
osalta tarvittava innovointi (seurannan tulevaisuus)

ja eri tulevaisuuksiin pohjautuva seuranta (ennakoiva
toimintamalli).

Ensimmainen kohta edellyttaa koko jarjestelman tasolla
sen varmistamista, ettd huumausaineiden seurantaa
koskeva toimintamalli sailyy tarkoituksenmukaisena,

etta siina hyddynnetaan teknologista kehitysté ja

etta vakiintuneet seurantatyokalut yhdistetdan uusiin
tietolahteisiin ja tietoteknisiin ratkaisuihin. Massadatan,
sahkoéisen valvonnan ja avoimen lahdekoodien tietojen alalla
tapahtuvalla edistyksella voidaan esimerkiksi helpottaa
kehittyvien trendien tunnistamista varhaisessa vaiheessa
ja lisata raportoinnin oikea-aikaisuutta ja tarkkuutta.
Huumausaineiden seurannan nykyinen, indikaattoreihin
perustuva toimintamalli on edelleen tarkea aikasarjojen
ja trendianalyysin kannalta seka siksi, etta tilastollisesti

ja metodologisesti luotettavien valineiden kaytto lisaa

7/30



HUUMAUSAINEIDEN SEURANNAN TULEVAISUUS EUROOPASSA VUOTEEN 2030 ASTI

KAAVIO 2

Tietotarpeet ja raportointimallit, joiden aikaperspektiivit ovat erilaisia

Tulevaisuuden ennakoin
(spekulatiivista ja aktiivista m
erittdin epavarmaa)

Ennakkovaroitus ja uhka-a

(ennakoivaa mutta epavarmemp

Rutiiniseuranta
(jalkeenpain tehtavaa mutta luotettavaa)

AEMMIN NYT

varmuutta. Siing kuitenkin reagoidaan usein vaistamatta
jalkikateen, eika siina siksi ehka oteta riittdvan herkasti
huomioon lyhyella aikavalilla esiin nousevia kysymyksia.
Sen vuoksi seurantaa voitaisiin jarjestelmatasolla (ks.
Kaavio 2) tehostaa tekemalla lisdpanostuksia taydentaviin
varhaisvaroitustutkimuksiin ja uhka-analyysiin.

Lisaksi ennakointiin tai eri tulevaisuuksiin pohjautuvien
menetelmien sisallyttdminen seurantajarjestelmaan

voisi parantaa varautumista ja auttaa tekemaan

tietoon perustuvia poliittisia valintoja, joissa ajatellaan
kauaskantoisemmin. Naiden toimintamallien on tarkoitus
olla aiempaa kokonaisvaltaisempia siten, etta niissa
otetaan huomioon entista laajempi globaali nakokulma.
Samalla tahan aiempaa spekulatiivisempaan analyysiin on
kuitenkin yhdistettava nykytilanteesta ja huumausaineiden
torjunnan kehityskuluista saatuja tietoja ja testattava sita
niilla. On myos tarkeaa tiedostaa, etta spekulatiivisempiin
l[ahestymistapoihin liittyy enemman epavarmuutta. Nain
ollen jarjestelméatasolla saadaan todennakdisesti eniten
hyotyd, jos kaytettyyn kokonaismalliin sisallytetaan
tiedonkeruuvalineitd, joiden aikaperspektiivit ovat erilaisia.
Saatavilla olevia tietoja tulkittaessa on tarkeaa tiedostaa eri
toimintamallien suhteelliset vahvuudet ja heikkoudet seka

se, etta kaikkiin toimintamalleihin liittyy epavarmuustekijoitéa.

Viestinta ja tiedon levittaminen

Jotta tiedoista olisi hyotya eri sidosryhmille, niiden sisalto
ja muoto on sovitettava yhteen ryhmien erityistarpeiden
kanssa. Viestintaan ja tiedon levittdmiseen on myos
uusia tapoja. Helppokayttoisten tietoalustojen,
koontinayttojen, kasittelemattdman datan saatavuuden ja
raataloidyn verkkosisallon katsottiin voivan lisaté tietojen

JATKOSSA

kayttoonottoa ja kaytettavyytta EMCDDA:ssa. Raportoinnin
ja reaaliaikaisen tiedon valityksen oikea-aikaisuuden
varmistamisen katsottiin olevan myos tarkeaa. Samalla on
varmistettava, ettd nopeaan raportointiin usein liittyvasta
epavarmuuden lisdantymisesta kerrotaan asianmukaisesti.
Avoimen ldhdekoodin sovellusten tai konekdantamisen
kayttokelpoisuus monikielisten tuotteiden saatavuuden
parantamisessa nayttaa lisaantyvan. Ne katsottiinkin aloiksi,
joita kannattaa tutkia tarkemmin.

Maaritetyt keskeiset kysymykset: viestinta

ja tietojen levittdaminen

= Mahdolliset hyodyt uusien ja aiempaa digitaalisempien
tapojen kaytosta EMCDDA:n analyysien valittamisessa;
helppokayttoiset tietoalustat tai koontinaytot

= Raportoinnin oikea-aikaisuuden parantaminen
(reaaliaikaiset tiedot)

= Mahdollisuus tarjota enemman koulutusta (verkko-
oppiminen) sidosryhmille

= Mahdollisuudet automaattiseen kaantamiseen (kuten
Deepl tai muut konekaantimet)

= Mahdollisuudet kehittaa tuotteita sidosryhmien
esittamien pyyntojen perusteella tai vastata asiantuntija-
asiakkaiden tarpeisiin

= Kriisitilanteisiin varautumisen ja nopean viestinnan tarve

= Tuotosten vaikutuksen parantaminen sisallyttamalla
viestintatavoitteet entistad paremmin tieteellisen tyén
suunnitteluun
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Maaritetyt keskeiset kysymykset:

ajattelutapa ja kumppanuus

= Sisallytetadan kuluttajansuoja ajattelutapaan

= Saanndllisilla tulevaisuudennakymien kartoituksilla ja
sisaisilla eri tulevaisuuksia koskevilla selvityksilla (kahden
tai kolmen vuoden valein) voidaan lisata henkiléston
tietoisuutta ja kehittaa eri tulevaisuuksiin pohjautuvaa
ajattelutapaa

= Yhteiskehittamismallin arvo — jaetaan enemman
taitotietoa ja parannetaan laajempaan kokemus- ja
intressipiiriin kuuluvilta ulkopuolisilta kumppaneilta
peréisin olevan tiedon saatavuutta

= Laajennetaan yhteistydbkumppanien verkostoa (liittyy
seurannan laajentamiseen ja uusiin tyokaluihin), myos
EU:n rakenteessa

Ajattelutapa ja kumppanuus

Kun otetaan huomioon mahdolliset muutokset esimerkiksi
kannabiksen sadantelyssa ja psykoaktiivisten aineiden
lisdantyva kayttd 1adkinta- ja hyvinvointitarkoituksiin, jatkossa
Saatetaan tarvita entisté laajempaa ja yhtenaisempaa
vuoropuhelua ja ongelmien ratkaisua eri alojen valilla. Se
edellyttaa erittain todennéakoisesti vuoropuhelun lisaamista
muiden politiikan alojen kanssa. Niihin kuuluvat muun
muassa mielenterveys, alkoholi ja tupakka, 1adkkeet,
elintarviketurvallisuus, kuluttajansuoja, tyoterveys ja
-turvallisuus, ymparistdasiat, koulutus ja sosiaaliasiat. Yha
laajemmin ymmarretdan myaos, etta yhteiskehittdmismalli
seka tiedon tarjoajien ja kayttajien kattavampi osallistuminen
analysointiin, tietdamyksen luomiseen seka taitotiedon ja
tietojen jakamiseen ovat tarkeitd toiminnan vaikutuksen
lisdadmiseksi.

Paatelmat

Tassa vuoteen 2030 asti ulottuvan eri tulevaisuuksia
koskevan EMCDDA:n selvityksen yhteenvedossa esitellaan
selvityksessa kaytettya toimintamallia ja joitakin sen
keskeisia tuloksia ja pohdintoja. Selvityksen tarkoituksena
oli pikemminkin antaa tietoja pohdintaa varten kuin tehda
empiirisia havaintoja tai tarkkoja ennusteita. Tulevaisuuden
tarkasteluun liittyy luonnollisesti huomattavaa epavarmuutta,
ja ennakoimattomia tapahtumia (niin sanottuja mustia
joutsenia), joita ei ole maaritelman mukaan mahdollista
ennakoida, voi tapahtua ja ennen pitkaa tapahtuukin.
Voidaan kuitenkin olettaa, etta organisaatioilla, joiden

ajattelutavassa otetaan huomioon eri tulevaisuuksia, on
todennakoisesti muita paremmat valmiudet reagoida
nopeammin myos ennalta arvaamattomissa tilanteissa.

Ei ole yllattavaa, etta osallistujien tausta ja nakokulmat
nakyvat tavallisesti eri tydpajojen paatelmissa. Jatkotydssa
voitaisiinkin tutkia, mita vaikutuksia monialaisemmilla
ryhmilla olisi selvitykseen. Ryhmat olivat kuitenkin
huomattavan yksimielisia maarittdessaan tulevia
kehityskulkuja, joiden voidaan katsoa todennéakoisesti
vaikuttavan huumausaineiden torjuntaan. Osallistujien
selvityksessé esittamien eri analyysien yhtenevyys tuo esiin
myds tamantyyppisen osallistavan yhteiskehittamisprosessin
arvon ja vakuuttaa siita, etta havaittuja kysymyksia

kannattaa pohtia kriittisesti lisaa. Tata eri tulevaisuuksia
kasittelevaa tutkimusta voidaan pitaa myos tiedotus- ja
viestintatyokaluna. Se nimittain auttoi saamaan aikaan
yhteisen vision ja yhteisen kasityksen mahdollisuuksista

ja haasteista, jotka ovat todennakoisesti tarkeita
varmistettaessa, ettda EMCDDA:n ty6 pysyy sen sidosryhmien
kannalta merkityksellisena keskipitkalla ja pitkalla aikavalilla.

Toimintamallissa on kuitenkin myos ilmeisia rajoitteita.
Kuten oli odotettavissa, kartoitukseen valitun painopisteen
mukaan saatiin tietoa megatrendeista ja trendeistd, jotka
eivat olleet perin pohjin uusia. Néma tiedot ja aikaansaatu
kehys kannattaa kuitenkin systematisoida, koska ne
voidaan toistaa ja niita voidaan hyédyntaa lisapohdinnan
pohjana. Huumausaineiden torjuntaa koskevien trendien
vaikutuksista ja erityispiirteista saatiin eniten nakemyksia
asiantuntijatyopajoissa kaydyista keskusteluista (ks.

Kaavio 1). Tama on mallin vahvuus, silla merkitysta pystyttiin
nain selventdamaan yhdessa sidosryhmien kanssa. Sita
voidaan kuitenkin pitdd myos rajoitteena, koska se voi johtaa
ryhmaajatteluun, ajallisesti ja paikallisesti sijoitettujen ja
vaistamatta spekulatiivisten havaintojen ylitulkintaan tai
ajatukseen, jonka mukaan nykyinen analyysi on jotenkin
kiveen hakattu eika sita tarvitse tarkistaa ja arvioida
kriittisesti mydhemmin. Siksi tallainen tekniikka olisi
suhteutettava prosessin kaytannon toteuttamiseen. Tama
on hyodyllista, jotta virastosta ja sen seurantajarjestelmasta
saadaan entista ketterampi ja dynaamisempi eika se jaa
kertaluonteiseksi tai lopulliseksi selvitykseksi.

Siksi todettiin, etta olisi hyodyllista kehittdda EMCDDA:n
ennakointiohjeisto, jotta tasta selvityksesta voidaan saada
oppia viraston tai sen sidosryhmien tulevia selvityksia
varten. Lisaksi todettiin, etta taman selvityksen tulokset
ovat merkityksellisia myos viraston viestintatyon uudesta
liiketoimintamallista ja digitalisaatiosta kaytaville
keskusteluille. Siitéa on hyotya myds, kun EMCDDA osallistuu
EU:n sisaisen turvallisuuden innovaatiokeskuksen toimiin,
EU:n huumeidenvastaiseen toimintasuunnitelmaan vuosiksi
2021-2025 ja muihin innovointia ja tutkimusta koskeviin
EU:n aloitteisiin.

9/30



HUUMAUSAINEIDEN SEURANNAN TULEVAISUUS EUROOPASSA VUOTEEN 2030 ASTI

| osa2

Huumausaineiden seurannan tulevaisuus

Euroopassa vuoteen 2030 asti

Ennakoinnin esittely

Maailman eri osat ovat entista tiivimmin yhteydessa
toisiinsa tietojen, tavaroiden, palvelujen ja ihmisten
liikkumisen myota, miké tarkoittaa sitd, ettad yhdessé osassa
maailmaa tapahtuvat muutokset voivat vaikuttaa muihin
(EEA, 2020). Tana aikana tapahtuu myds nopeampia

ja perustavanlaatuisempia muutoksia, jotka vaikuttavat
epatasaisesti eri maantieteellisiin alueisiin ja sukupolviin.
Lisaksi sosiaalisten muutosten ja teknisten innovaatioiden
vauhti kiihtyy, ja kaytossa olevat politiikat ja toimet jaavat
jalkeen (Wilkinson, 2017).

Tallaisessa keskinaisriippuvaisessa ja monimutkaisessa
maailmassa paatoksentekoprosessien tueksi laadittavan
analyysin olisi oltava luotettavaa, oikea-aikaista ja kattavaa.
Siina olisi mentava yksittaisia asiantuntemusaloja
pidemmalle ja tiedostettava, etta tulevia uhkia ja
mahdollisuuksia ei ehka pystyta kasittelemaan vain yhteen
kysymykseen keskittymalla. Nykyaan vain harvat julkisen
politiilkan haasteet koskevat yhta tiettya politiikanalaa
(Habegger, 2010).

Sen vuoksi hallitukset, EU:n toimielimet ja niiden tekniset
virastot ovat alkaneet tutkia ennakointimalleja, joilla
pyritéan edistamaan jarjestelmaajattelua, ennakoivaa
tietdmysta ja osallistavia prosesseja (ks. Kaavio 3).

Niissa ylitetaan tarkoituksellisesti perinteiset poliittiset
rajat ja institutionaaliset siilot. Ne ovat Iahtokohta, josta
kasin organisaation muutostietoisuutta, reaktiokykya ja
toimintavalmiutta voidaan parantaa, ja niiden tavoitteena
on luoda yhteinen visio paatoksentekoa varten. Eri
tulevaisuuksiin pohjautuvat toimet tai ennakointi (2) voivat
poiketa toisistaan, mutta yleisesti ne auttavat organisaatioita
valmistautumaan mahdollisiin kehityskulkuihin, jotka
saattavat vaikuttaa niiden toimintaan tulevaisuudessa.

Ne voivat auttaa ymmartdmaan entista paremmin, mita

(@) Alalla keskustellaan parhaillaan terminologiasta, mutta tassa
asiakirjassa kaytetaan termia "ennakointi” (foresight), sellaisena kuin
sita vakiintuneesti kaytetaan EU:n politiikan alalla (terminologian
kehittymisesta on lyhyt katsaus julkaisussa Gidley (2017)).

KAAVIO 3
Ennakoiva toimintamalli

Ennakointi on jarjestelmallinen ja osallistava keskipitkan ja
pitkan aikavalin prosessi, jossa kerataan tietoa tulevaisuudesta
ja laaditaan siita visioita. Prosessin tarkoituksena on tuottaa
tietoa nykyisia paatoksia varten ja kaynnistaa yhteisia toimia.

Pohditaan
tulevaisuutta

Ennakointi

Avoin
Osallistava
Toimintalahtdinen

Muokataan
tulevaisuutta

Keskustellaan
tulevaisuudesta

Lahde: Yhteinen tutkimuskeskus (JRC), What is foresight.

organisatorisia strategioita on toteutettava talla hetkella,
jotta jatkossa voidaan saavuttaa toivottavampia tuloksia tai
valttdd vahemman toivottavia. Naissa toimissa kehotetaan
suhtautumaan tulevaisuuteen niin, etta sit4 voidaan luoda
tai muokata eika se ole ennalta méaarattya.

Eri tulevaisuuksiin pohjautuvat toimintamallit saivat
ensimmaisen kerran nakyvyytta julkisella sektorilla

ja tutkimuksessa toisen maailmansodan jalkeen ja
yksityisella sektorilla 1970-luvulta I&htien. Viime aikoina
niiden vaikutusvalta ja yleisyys ovat kuitenkin lisdantyneet
myos julkisen politiikan kehittdmisessa (Gidley, 2017).
Maaritelmansa mukaan nama eri tulevaisuuksiin
pohjautuvat toimet ovat yleensé spekulatiivisempia

kuin tavanomainen tieteellinen tyg, ja usein ne
perustuvat erityisasiantuntemusta edellyttaviin ja joskus
epatavanomaisempiin uusiin menetelmiin.

Koska muut EU:n toimielimet ja virastot ovat saaneet
myonteisia kokemuksia ennakointimenetelmien kaytosta,
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EMCDDA péatti tehda ensimmaisen eri tulevaisuuksia
koskevan selvityksen. Sen tarkoituksena oli saada tietoa
viraston strategisiin pohdintoihin siita, miten Euroopan
huumausaineiden seurantajarjestelmassa voitaisiin
reagoida entista paremmin jatkuvasti dynaamisempaan ja
monimutkaisempaan tilanteeseen, johon kuuluu nopeita
muutoksia tietoymparistéssé ja uusia tietotarpeita.

Selvityksen tavoitteena oli kokeilla toimintamallia

ja testata, onko siita hyotya, kun virastosta ja sen
seurantatoimista pyritdan tekemaan aiempaa tarkempi
ja ketterampi jarjestelma, mika voisi puolestaan auttaa
lisadmaan Euroopan valmiutta vastata tuleviin terveys- ja
turvallisuushaasteisiin.

EMCDDA:n selvitys eri
tulevaisuuksista vuoteen 2030 asti:
prosessi ja menetelmait

Yleinen kehys

EMCDDA:n vuoden 2025 strategiaan sisaltyi
tulevaisuudentutkimus, jonka tarkoituksena oli antaa tietoa
Euroopan huumausaineiden seurannan ja raportoinnin
tulevista painopisteistd huumausaineita koskevan poliittisen
vuoropuhelun tukemiseksi.

KAAVIO 4

Taman toimenkuvauksen mukaisesti EMCDDA kaynnisti
syksylld 2018 ensimmaisen eri tulevaisuuksia koskevan
selvityksen. Siina yleisena tavoitteena oli analysoida nykyisia
ja mahdollisia tulevia kehityskulkuja ja niiden vaikutuksia
Euroopan huumausaineiden seurantajarjestelmaan vuoteen
2030 asti seka laatia suosituksia, joiden avulla EMCDDA:n
tyokalut ja menetelmat pysyvat tarkoituksenmukaisina
muuttuvassa tietoymparistossé ja uusissa tietotarpeissa.

Tama toiminta oli ensimmainen lajiaan. Siina EMCDDA
pyrki kokeilemaan ennakointia tai eri tulevaisuuksiin
pohjautuvia menetelmia, jotta saataisiin tietoa EMCDDA:n
strategista keskustelua varten ja selvitettaisiin, miten
ennakointiprosessi voitaisiin sisallyttdéd EMCDDA:n tuleviin
tyéskentelykaytantoihin niin, etta siita olisi hyotya.

Hankkeen aluksi tutkittiin erilaisia ennakointimalleja, jotta
pystyttiin ymmartamaan paremmin tdmantyyppisen tyon
ja analyysin hyodyllisyytta viraston sisaisissa ja ulkoisissa
tarkoituksissa ja saamaan aikaan yhteinen ymmarrys

ja kieli EMCDDA:n teknisen henkiloston keskuudessa.
Tutkimusvaiheessa arvioitiin nykyista sisaista kapasiteettia
ja tarkasteltiin erilaisia kaynnissé olevia toimia, jotka
voisivat mahdollisesti edistaa eri tulevaisuuksia koskevaa
kokonaisselvitysta.

Lis&ksi valittiin yksi useista nykyisistad ennakointikehysten
malleista, joista saadaan yleiskuva tyypillisesta
ennakointiprosessista (ks. esim. Hines, 2018; Hines ja

Ennakointikehyksen malli: jatkuvan ennakointiprosessin yksi kokonainen jakso

Metataso:

Mita
ennakointiprosessiin
kuuluu, miksija
miten?

Hankkeen/siséallon taso:
Mita Euroopan
huumausaineiden
seurannan kannalta
merkityksellisia
muutoksia, trendeja tai
muutossignaaleita
voidaan havaita?

S

Ne
23

Hankkeen/sisallon taso:
Miten nama muutokset
ja trendit voisivat
kehittya vuoteen 2030
mennessa?

Mallin mukautus: Daheim, Hines (2018) ja Hines et al. (2017).

T .
§ Prosessin .
5 ytimessa on .
» osallistuminen eli 2
! yhteistydhon

» perustuva .
» merkityksen -
» selvittaminen

Metataso:

Miké toimi hyvin, mika ei
toiminut ja miksi? Miten
ennakointiprosessia
voidaan parantaa?

Hankkeen/siséllon taso:
Mita tama merkitsee
Euroopan
huumausaineiden
seurantajarjestelman tyolle,
prosesseille, strategialle,
toimintalinjoille? Mita sen
osalta voidaan tehda nyt?
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Bishop, 2013), ja mukautettiin sita EMCDDA:n selvitykseen.
Tata kehysta pidettiin seka tehokkaana etta merkityksellisena
viraston julkiseen sektoriin kuuluvan toimintaympariston ja
nykyisten siséisten valmiuksien kannalta.

Valitussa kehysmallissa suositellaan viisivaiheista prosessia,
jonka tavoitteena on a) maarittaa hankkeet ja selvittaa
niiden laajuus, b) kartoittaa ymparisto, c) analysoida
tulokset ja tehda ennusteita, d) analysoida vaikutuksia seka
e) arvioida kehys ja muokata sita. Malli on jaksoittainen tai
jatkuva, minka ansiosta voidaan laatia pidemman aikavalin
nakokulma ja samalla luoda vaiheittain kapasiteettia

ja kehittaa asteittain EMCDDA:n ennakointiohjeistoa

(eli ennakointimenetelmien, -tydkalujen ja -mallien
kokoelmaa). Erityisen tarkeaa on, ettd mallilla varmistetaan
saannollinen uudelleentarkastelu ja pohdinta kunkin

jakson lopussa. Mallissa voidaan siis yhdistaa saatuja
kokemuksia jatkuvasti myéhempiin toimiin. Mallin keskeinen
0sa on yhteistydhon perustuva toimintamalli, jonka

avulla tarkeimmat sidosryhmat voivat osallistua tulevien
mahdollisten kehityskulkujen vaikutusten analysointiin

ja tulevien ensisijaisten toimien maarittamiseen. Tassa
toimintamallissa voidaan saada mukaan monia erilaisia
sidosryhmia, koota nakemyksia yhteen ja luoda vankka
perusta ennakointitoimille ensimmaisen jakson aikana.

Olemassa olevien resurssien ja hankkeen aikataulun vuoksi
paatettiin, ettd EMCDDA:N eri tulevaisuuksia koskevan
selvityksen ensimmaisessa jaksossa noudatettaisiin edella
mainittua mallia (ks. Kaavio 4), mutta sen soveltamisalaa

KAAVIO 5
Trendianalyysin periaatteet — Kokonaisvaltainen ndkemys

Ympariston kartoittaminen
Kokonaisvaltainen ndkemys

Pystytaan
havaitsemaan sokeat
pisteet sen osalta, mika
voi aiheuttaa muutoksia

Yhteiskunta

Ekologia L]

Tulevat vaikutukset — EMCDDA:ta koskeva sopimus, 2020.

kohdennettaisiin (niin sanottu tulevaisuudennakymien
kartoittaminen), ja etta vasta myohempia jaksoja
laajennettaisiin moninaisempiin ja laajempiin tulevaisuuksia
koskeviin nakymiin laatimalla skenaarioita ja analysoimalla
tiettyja kehityskulkuja yksityiskohtaisemmin.

Menetelmat

EMCDDA:n ensimmaisessa eri tulevaisuuksia koskevassa
selvityksessa keskityttiin ympariston kartoittamiseen (tai
tulevaisuudennakymien kartoittamiseen — ks. Kaavio 5), joka
sisalsi kokonaisvaltaisen analyysin yleisesta ymparistosta.
Siina tutkittiin huumausainealaan vaikuttavia tapahtumia,
ongelmia ja trendeja mutta mentiin paljon huumausaineiden
tai niiden vaarinkaytodn torjuntaa pidemmalle ja Euroopan
alueen ulkopuolelle. Tavoitteena oli analysoida globaaleja
muutoksen edistajia, joilla on tai saattaa jatkossa olla
vaikutuksia huumausainetilanteeseen, huumausaineiden
seurantaan ja niihin liittyviin toimiin.

Muutoksen edistajien kokonaisvaltaisessa arvioinnissa

(ks. Kaavio 5) pyrittiin tunnistamaan sokeat pisteet sen
osalta, mika voi saada aikaan muutoksia huumausaineiden
torjunnassa.

Tutkimuksessa arvioitiin sosiaalisia, teknologisia,
taloudellisia, ymparistoon liittyvia / ekologisia tai poliittisia
(STEEP) muutoksen edistéjia, jotka jaettiin kolmeen
paaluokkaan (ks. Kaavio 6).

EMCDDA
(Tyokalut ja prosessit)

Huumausainetilanteen
seuranta ja sita koskeva
toimintalinja

(Kehittyvat trendit)

Laajempi ymparisto
(14 megatrendia)
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KAAVIO 6
Ympaériston kartoittaminen — keskeiset vaatimukset

Soveltamisala

Megatrendi

Heikko
signaali

Aikahorisontti
Tulevat vaikutukset — EMCDDA:ta koskeva sopimus, 2020.

Megatrendit maaritelladn pitkaaikaisiksi, kansainvalisiksi

ja globaaleiksi yhteiskunnallisiksi ja aineellisiksi voimiksi,
jotka ovat nyt havaittavissa ja jotka todennakdisesti
vaikuttavat merkittavasti tulevaisuuteen. Kaikki kokevat
niitd usein melko samassa asiayhteydessa, koska

ne muodostavat laajat rajat asenteiden, politiikan ja
elinkeinoelaman painopisteiden muutoksille usean vuoden
ajan. Ne muuttavat ymparistda maailmanlaajuisesti mutta
myos paikallisesti, esimerkiksi alueen, kansallisvaltion ja
yhteiskunnan tasolla, ja ne ovat yksittaisten organisaatioiden
ja usein myos kansallisvaltioiden valtaa suurempia

(esim. kaupungistuminen, vaestoérakenteen muutos)

(EFP, 2010; Rhodes, 2019). EMCDDA:n tutkimuksessa
analysoitaviksi valitut 14 megatrendia olivat EU:n yhteisen
tutkimuskeskuksen (JRC) ehdottamat 14 megatrendia, jotka
oli maaritetty merkityksellisiksi Euroopan tulevaisuuden
kannalta (lisatietoja on kohdassa Euroopan tulevaisuuden
kannalta merkitykselliset megatrendit ja Megatrendit,

jotka mahdollisesti vaikuttavat huumausainetilanteeseen
Euroopan unionissa).

Kehittyvilla trendeilla tarkoitetaan melko "vahvoja” ja nakyvia
tai uusia kehityskulkuja, jotka voitaisiin jo havaita (eli joista
on joitakin lahteita / jotakin nayttoa) mutta jotka eivat

ole "niin isoja” kuin megatrendit eivatka niin pienia kuin
heikot signaalit (Dragt, 2017). Ne liittyvat usein suoremmin
analyysin alaan, esimerkiksi huumausaineiden torjuntaan.

Heikot signaalit ovat sellaisten mahdollisesti esiin nousevien
ongelmien indikaattoreita, joista voi tulla merkittavia
tulevaisuudessa. Heikko signaali kuvaa jotakin, mika ei ole
vield merkittavaa vaan vaatii aikaa kypsyakseen. Heikot
signaalit tdydentavat trendianalyysia, ja niita voidaan kayttaa
vaihtoehtoisten tulevaisuuksien kasittelyssa.

Ympariston kartoittamisessa (tulevaisuudennakymien
kartoittamisessa) kaytetyt menetelmat vaihtelivat
kirjallisuuskatsauksista, aihekohtaisista analyyseista ja
tyopajoista asiantuntijapaneeleihin. Koko selvityksessa oli
vahva osallistuva osatekija, jonka ansiosta eri aloja ja maita
edustavat sidosryhmat voivat osallistua prosessiin ja hyotya
siita. EMCDDA:n ensimmaiseen eri tulevaisuuksia koskevaan
selvitykseen osallistuneita tarkeimpia sidosryhmié olivat

Euroopan tulevaisuuden kannalta merkitykselliset megatrendit

Megatrendit ovat pitkaaikaisia liikkeelle panevia voimia,
jotka ovat havaittavissa nyt ja jotka todennakoisesti
vaikuttavat tulevaisuuteen merkittavasti useilla eri aloilla
(ks. myos JRC:n ennakoinnin osaamiskeskus)

Megatrendien keskeiset kriteerit:
= globaalisti havaittavissa (vaikkakin alueellisia eroja)

= vaikuttavat moniin muihin aloihin

= melko "vakaita” ja odotetaan jatkuvan vahintaan
kymmenen vuotta (toisin kuin mikrotason trendit tai
heikot signaalit).

Yhteinen tutkimuskeskus on maarittanyt Euroopan
tulevaisuuden kannalta merkityksellisiksi 14 megatrendia.

1. Kiihtyva teknologinen muutos ja
hyperyhteenliitettavyys

Resurssien niukkuuden paheneminen
Tyon muuttuva luonne

Muuttuva turvallisuusparadigma

a s W

llImastonmuutos ja ympariston laadun
heikkeneminen

Kaupungistumisen kasvu

Koulutuksen ja oppimisen monipuolistuminen

Muotoaan muuttava eriarvoisuus

© © N o

Vaikutusten leviaminen idasta ja etelasta

10.  Kulutuksen kasvu

11.  Kasvava vaestorakenteen epatasapaino

12.  Uusien hallintojarjestelmien merkityksen kasvu
13.  Muuttoliikkeen kasvava merkitys

14.  Muuttuvat terveyshaasteet
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KAAVIO 7

Tarkeimmat eri tulevaisuuksia koskevaan EMCDDA:n selvitykseen liittyvat kokoukset

Reitox-viikon jatko:
Huumausaineiden
kayttoon ja
ttgl:]e %ﬁgys’g}; ‘;7; Megatrendeja kasittelevat
o7 o m
vaikutukset FuturiZe-skenaarion tyopajgt Reitox V'?rKQStpn =]
" N kansallisten koordinointike- =
SCYanigan skusten kokouksessa o E
N S =
58
(=)
Marraskuu 2018 Helmikuu 2019 Lokakuu 2019 Marraskuu 2019 Helmikuu 2020  Syyskuu 2020 rl) g
o=
- N\ D *Z2
Yhteisen tutkimuskeskuksen Trendityopaja Blaliiiidas =
tyépaja huumausaineiden Addictions19-konferenssin E_MCDDA“ Kasitteleva oL
torjunnan jarjestelmallisesta aihekohtainen osio henkiloston kanssa tyopaja J§>
kartoituksesta "Tulevaisuus” Lissabonissa

30 kansallista koordinointikeskusta, EMCDDA:n henkilésto,
saantomaaraisten elinten jasenet, tutkijat ja kansalliset
paatoksentekijat.

Tarkeimmat tapahtumat jarjestettiin marraskuun 2018

ja syyskuun 2020 valisena aikana (Kaavio 7). Prosessin
ydinosia olivat viisi tydpajaa, jotka jarjestettiin kansallisille
koordinointikeskuksille, EMCDDA:n henkilostolle ja EU:n
paatoksentekijoille. Muista kokouksista saatiin kuitenkin

myo6s merkityksellisid kannanottoja koko selvityksen kannalta.

Lissabonissa marraskuussa 2018 pidetyssa Reitox-
aloituskokouksessa keskityttiin ensisijaisesti keskustelemaan
tietopuutteista ja seurantatyokaluista kansallisten ja
kansainvalisten kumppanien kanssa. Helmikuussa 2019
JRC:n kanssa jarjestetyssa tydpajassa puolestaan pyrittiin
jarjestelmallisesti kartoittamaan huumausaineet ja
EMCDDA:n ymparistot ja maarittdmaan nykyiset tietoldhteet.
Vuonna 2019 Lissabonissa jarjestetyn riippuvuuksia
kasittelevan konferenssin eri tulevaisuuksia kasittelevasta
aihe-alueesta saatiin laaja analyysi mahdollisista
kehityskuluista kaikilla huumausaineisiin liittyvilla aloilla seka
suosituksia tulevia seurantamalleja varten.

Koko prosessi jarjestettiin siten, etta siina voitiin hyédyntaa
aiempien kokousten tuloksia ja EMCDDA:n analyysien
(erityisesti Euroopan huumeraportti 2019 ja Euroopan
huumemarkkinaraportti 2019) nakemyksia tarkeimpien
tulevien tyopajojen valmistelussa ja jasentdmisessa.

On myos tarkeaa muistaa, etté jaljempana esitetadan
ainoastaan yhteenveto eri tulevaisuuksia koskevassa
EMCDDA:n selvityksessa havaituista ongelmista. Siita
saadaan hyodyllista tietoa pohdintaa varten, ja ryhmien
valilla vallitsi laaja yksimielisyys monista maaritetyista
kysymyksista. Tassa ne kuitenkin esitetdan osana prosessin
tuloksia koskevaa raportointia, eika niita ole tarkoitettu
lopullisiksi paatelmiksi eivatka ne edusta osallistujien
virallista yksimielista kantaa.

Ydintapahtumia jarjestettiin kuusi, ja niissa oli noin 150
osallistujaa. Lisaksi Lissabonissa jarjestettiin vuonna 2019
riippuvuuksia koskevan konferenssin aihekohtainen osio.
Siihen kuului 30 kokousta ja 60 esitysta, joissa yleis6a oli
arviolta 200 (®). Yleis6on kuului tutkijoita, alan ammattilaisia
ja paatoksentekijoita kaikista maanosista, Reitox-verkosto,
EMCDDA:n ja saantomaaraisten elinten (hallintoneuvostot ja
tiedekomitea) tyontekijoita (*) seka kansainvalisia jarjestoja.

Tarkeimmat muutoksen edistéajat

Tassa osassa tehdaan yhteenveto prosessin keskeisista
tuloksista ja yhtenevyyksista silta osin kuin ne edistavat
ympariston kartoittamista sekd huumausainetilanteeseen
ja siten Euroopan seurantajarjestelmaan vaikuttavien
tarkeimpien tekijoiden tunnistamista.

Megatrendit, jotka mahdollisesti vaikuttavat
huumausainetilanteeseen Euroopan unionissa

Megatrendit ovat pitkan aikavalin globaaleja
kehityskulkuja, joskin niissa on alueellisia eroja, ja ne
vaikuttavat moniin eri aloihin ja politiikkoihin. Kaikki
JRC:n ehdottamat 14 megatrendia (ks. Euroopan
tulevaisuuden kannalta merkitykselliset megatrendit)
vaikuttavat huumausainetilanteeseen Euroopassa.
Tassa kuvataan lyhyesti megatrendit, jotka EMCDDA:n
eri tulevaisuuksia koskevassa selvityksessa mukana
olevien eri ryhmien mukaan ovat merkittavimpia ja

(3) Varovainen arvio, joka perustuu FuturiZe-ohjelman apurahoihin
— 120 ja kahteen EMCDDA:n tukemaan eri tulevaisuuksia koskevaan
erityistapahtumaan.

(%) Tiedekomitean jasenia osallistui alkuvaiheeseen (Reitoxin
aloituskokous), ja hallintoneuvoston jasenia osallistui eri
tulevaisuuksia politiikan kannalta kasittelevaan tyépajaan.
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merkityksellisia huumausainetilanteen ja siten Euroopan
seurantajarjestelman kannalta (Taulukko 1). Jotkin niista
on jo dokumentoitu hyvin, kun taas toisten mahdollista
vaikutusta huumausainetilanteeseen on tutkittava
tarkemmin. Osa megatrendeistd on my®ds monialaisia,
eika niita voida selvasti erottaa ja eristda muista. Kunkin
megatrendin kehitys kuvataan lyhyesti ja pohditaan sen
mahdollisia vaikutuksia huumausaineiden torjuntaan.

Kiihtyva teknologinen muutos ja
hyperyhteenliitettavyys

Tietoa megatrendin kehityksesta

Genetiikan, nanoteknologian, robotiikan ja tekoalyn,
fotoniikan, kvanttiteknologian ja muiden kehittyvien
teknologioiden aloilla tapahtuva edistys ja niiden véaliset
synergiat nopeutuvat. Ne muuttavat uusien tieteellisten
|6ytojen luonnetta ja vauhtia ja haastavat kasitystamme
siita, mika on mahdollista. Hyperliitettavyys, esineiden
internet, taydennetty todellisuus ja joukkoalyjarjestelmat
seké uusien teknologioiden kayttddnoton alenevat
kustannukset muuttavat kokonaisia tuotanto-, hallinta- ja
hallintojarjestelmia ().

(®) Lisatietoa tasta megatrendista on Euroopan komission
knowledge4policy-verkkosivustolla.

TAULUKKO 1

Ndkemyksia huumausaineiden torjuntaa koskevista
vaikutuksista

Teknologian muutos vaikuttaa moniin huumausaineiden
torjunnan osa-alueisiin — digitalisaatio muuttaa kulutus- ja
tuotantomalleja seka ratkaisuja koskevia innovaatioita.

Teknologia voi hajottaa perinteisia vahittaiskaupan
jakeluverkkoja ja luoda uusia markkinoita (Rhodes,

2019). Talla hetkella on olemassa kaksi ensisijaista
verkkomarkkinoiden muotoa, jotka voivat vaikuttaa
huumausaineiden ja riippuvuuksien tulevaisuuteen:
pintaverkon markkinat ja pimean verkon huumemarkkinat.
Molempia voidaan kayttaa digitaalisen viestinnan ja
sosiaalisen median sovellusten avulla. Markkinoiden
digitalisaatio laajentaa jakeluverkostoja ja lisaa
pienimuotoista ja suoraan kuluttajille suuntautuvaa
myyntia salatun viestinnan ja sahkodisen valuutan kayton
avulla. Verkkomarkkinat nayttavat olevan seké dynaamisia
etta sietokykyisia, ja niiden ennustetaan kasvavan ja
lisdavan siten laittomien huumausaineiden ja laakkeiden
saatavuutta (EMCDDA ja Europol, 2019). Pimean verkon
markkinoiden tulevaisuus ei ole niin selkea. Se voi riippua
siitd, missa maarin markkinoilla pystytaan sailyttamaan seka
ostajien ettda myyjien luottamus poliisin hairintatoimista ja
huijauksista huolimatta.

Digitalisaatio tehostaa huumehoidon ja -hoivan alalla
innovaatioita, jotka liittyvat haittojen vahentamiseen ja

Huumausaineiden torjunnan kannalta merkityksellisimmiksi maaritetyt viisi tarkeintd megatrendia

Huumausaineiden torjunnan kannalta

Kansalliset
merkityksellisimmiksi valitut megatrendit | koordinointikeskukset

EMCDDA:n

Paatoksentekijat henkilssts

Selvitykset

Kiihtyva teknologinen muutos ja

hyperyhteenliitettavyys X
llImastonmuutos ja ympariston laadun
heikkeneminen

Muotoaan muuttava eriarvoisuus X
Muuttuvat terveyshaasteet X

Vaestonmuutosklusteri
= Muuttoliikkeen kasvava merkitys

= Kasvava vaestorakenteen
epatasapaino

= Kaupungistumisen kasvu

X X X
X X X
X X X
X X X
X X

X X X
X

Eri tulevaisuuksia kasittelevien tydpajojen (kansalliset koordinointikeskukset, EMCDDA:n henkilosto ja paatoksentekijat) perusteella; EMCDDA:n
tekniset selvitykset ja raportti Lissabonissa vuonna 2019 jarjestetysta riippuvuuksia kasittelevasta konferenssista, Rhodes, 2019.
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hoitotoimenpiteisiin. Niitd ovat esimerkiksi sahkoiset
terveyspalvelut (sahkoisen viestinnan ja siihen liittyvien
teknologioiden kayttd apuna terveydenhoidon tarjoamisessa,
diagnosoinnissa, hoidossa ja seurannassa) ja mobiilit
terveyspalvelut (mobiililaitteiden kaytto potilaiden
seurannassa, tiedonvalityksessa ja toimenpiteissa).
Kummastakaan ei ole kuitenkaan viela tehty kunnollista
arviota huumausaineiden laittoman kayton ja riippuvuuden
alalla. Nama kehityskulut, joissa painotetaan omavalvontaa
ja yksilotason toimenpiteitd, voivat muuttaa palvelujen
tulevaa toimintatapaa, mutta ne herattavat huolta myos
yksityisyyden suojasta ja tiedonhallinnasta (Rhodes, 2019).

Laaketeknologioissa kehitys on ennennakemattdéman
nopeaa (esim. suoravaikutteiset viruslaakkeet (DAA),
naloksonin uudet annostelulaitteet), ja nama innovaatiot
muokkaavat riippuvuuksia koskevia ratkaisuja (esim.
pitkékestoisesti vapautuvat opioidiagonistit voivat muuttaa
ratkaisevasti tilannetta opioidiyliannostuksista johtuvien
kuolemien maaran kasvun osalta). Tulevien vuosien
keskeinen kysymys on, miten uusien hoitovaihtoehtojen
Saatavuus voi muuttaa hoitokaytantoja.

Internetin kaytto ja tavaroiden ja palvelujen saatavuus
verkossa ovat vaikuttaneet jokapaivaisen elaman
jarjestamiseen, myos nuorten mielenkiinnon kohteisiin

ja kayttaytymiseen. Internet on talle ryhmalle syntymasta
saakka tuttu ja kuuluu sen jokapaivaiseen elamaan, ja
internetin kayttd seka verkon rahapelit ja pelaaminen
ovat sen keskuudessa laajalle levinnytta. Alkoholia ja
muita huumausaineita koskevassa eurooppalaisessa
koulututkimushankkeessa (ESPAD) on vuodesta 2015
lahtien iimaistu huoli nuorten rahapelaamisen suosion
kasvusta. Rahapelien yleistyminen yhteiskunnissa ja
rahapelikulttuuri perheymparistdossa on tunnustettu tarkeiksi
myoétavaikuttaviksi tekijoiksi pelaamisen aloittamisessa ja
nuorten siirtymisessa ongelmapelaamiseen. Raportissa
todetaan, etta riippuvuutta aiheuttavien internetin
kayttotapojen, kuten lasten ja nuorten sdhkoisen
rahapelaamisen ja muun pelaamisen, kehitysta on
seurattava ja tutkittava tarkasti ja etta toimenpiteet, joilla
estetdan sahkoiseen rahapelaamiseen liittyvien ongelmien
kehittymista nuorille, ovat erittain tarkeita (ESPAD-ryhma,
2020).

Digitalisaatiota koskeva trendi luo mahdollisuuksia seuranta-
ja valvontamenetelmien innovaatioihin. Massadatan,
sahkoisen valvonnan ja sahkoisten terveyspalvelujen
kehityksen avulla voidaan saada tydkaluja kehittyvien
trendien havaitsemiseen (Rhodes, 2019). Lisaksi tiedon
tarjoajat ja kayttajat voivat digitaalisten alustojen avulla
osallistua paremmin analysointiin ja tietamyksen luomiseen
ja jakamiseen seka siirtya kohti yhteistydhon perustuvaa
tyéskentelymallia.

[Imastonmuutos ja ympariston laadun heikkeneminen

Tietoa megatrendin kehityksestd

Vaikka kaikki ihmisen toiminnasta aiheutuvat paastot
loppuisivat yhtakkia, ilmasto muuttuisi edelleen. Jos
kuitenkin ihmisen toiminnan aiheuttama pilaantuminen

ja kasvihuonekaasupaastot jatkuvat eika niita vahenneta,
ne lisdavat entisestaan ilmaston lampenemista, merten
happamoitumista ja aavikoitumista seka muuttavat
ilmastomalleja. Saastuminen, luonnonvarojen likkakaytto
ja ympariston laadun heikkeneminen pahentavat niita ja
aiheuttavat vakavia, vaikeita ja peruuttamattomia muutoksia
ihmisille, resursseille, talouksille ja ekosysteemeille ympari
maailmaa ().

Ncakemyksia huumausaineiden torjuntaa koskevista
vaikutuksista

Laittomien huumausaineiden tuotannon mahdollisesti
aiheuttamat ymparistohaitat tiedostetaan jatkuvasti
paremmin, ja siina on kenties tapahtumassa kulttuurin
muutos: ekosysteemin vahingoittuminen voimistaa
kannabiksen ja kokaiinin viljelysta, korjuusta ja tuotannosta
aiheutuvia haittavaikutuksia. Samoin metamfetamiinin
tuotantoon liittyy myrkyllisten jatteiden saantelematonta
havittamista ymparistoon. Tama kulttuurisen tietoisuuden
muutos voi muuttaa tulevia huumeidenkayttoévalintoja
sekd huumeidenkayttotapojen yhteiskunnallista
hyvaksyttavyytta. lImastonmuutos voi muuttaa viljelykasvien
tuotantokapasiteettia ja maatalousalueita ja siten

muokata huumemarkkinoita. Ilmastonmuutoksella

voi siis olla perusteellisia vaikutuksia paikallisiin
huumeidenkayttotapoihin ja kaytdsta johtuviin haittoihin, ja
niihin on puututtava (Rhodes, 2019).

Tulvien, kovien myrskyjen ja lampoaaltojen kaltaiset
luonnonkatastrofit voivat vaikuttaa kansojen
muuttoliikkeeseen. Tuhoisat omaisuuden menetykset voivat
saada aikaan suurta eriarvoisuutta ja sosiaalisia ongelmia,
vakivaltaa ja huumeidenkayttda. lImastonmuutos liittyy
myds erilaisten kroonisten sairauksien ja tartuntatautien
yleistymiseen, mik4 lis4a haavoittuvuutta ja eriarvoisuutta.
Mielenterveysongelmat voivat lisddntya jatkuvan stressin

ja tuhontunteen vuoksi, mika lisda alkoholin, huumeiden ja
lagkkeiden kayttoa.

lImastonmuutos konflikteista ja epavakaudesta karsivilla
alueilla, joilla jarjestaytyneet rikollisryhmat jo hyotyvéat
sosiaalisesta epavakaudesta kayttamalla hyvaksi
haavoittuvia ryhmia ja varvaamalla heitd huumekauppaan,
voi lisata nykyista painetta. Sama koskee alueita, joilla
tulvat tai trooppiset hirmumyrskyt voivat vaikuttaa

(6) Lisatietoa tasta megatrendista on Euroopan komission
knowledge4policy-verkkosivustolla.
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huumeiden tarjontaan ja joilla voi yleisesti olla vaikutuksia
huumetuotannon turvallisuuteen ja vakauteen alueella.
Kun perinteisista viljelyalueista tulee elinkelvottomia,
etsitaan uusia paikkoja, joissa voidaan tuottaa kasviperaisia
huumausaineita.

Tutkimuksessa myos arvioidaan, etta laakkeiden

kaytto ja valmistus lisdantyvat ja monipuolistuvat
ilmastonmuutokseen liittyvien uusien terveysuhkien
(myds mielenterveysongelmien) vuoksi etenkin, koska yha
edullisempia geneerisia ladkkeitd on entistd enemman
saatavilla (Rhodes, 2019).

lImastonmuutoksen ja huumeidenkayton valisia yhteyksia
ei ole viela selvitetty riittavasti, ja talla alalla tarvitaan lisaa
analyyseja ja tutkimusta.

Muotoaan muuttava eriarvoisuus

Tietoa megatrendin kehityksestda

Vaikka maiden valinen globaali eriarvoisuus ja
aarimmaisessa koyhyydessa elavien ihmisten absoluuttinen
maara on vahentynyt, kun kdyhemmat maat saavat
rikkaampia maita kiinni, vauraimpien ja kdyhimpien
vaestonosien valiset erot kasvavat. Tuloerot, sukupuolten
valinen epatasa-arvo, koulutuksen, terveydenhuollon ja
teknologian saatavuus ja niiden yhteisvaikutukset seka
niihin puuttuminen pysyvat lahitulevaisuuden tarkeimpina
sosiaalisina, taloudellisina ja poliittisina haasteina (7).

Ndkemyksic huumausaineiden torjuntaa koskevista
vaikutuksista

Muotoaan muuttava eriarvoisuus voi heikentaa
huomattavasti niiden tilannetta, jotka ovat jo joutuneet
karsimaan sosiaalisen tai taloudellisen tuen puutteesta.
Heita ovat esimerkiksi nuoret, jotka eivat paase koulutukseen,
mutta myos asunnottomat tai laittomat maahanmuuttajat,
joilla ei juurikaan ole sosiaalisia oikeuksia. Se voi myos johtaa
sellaisten uusien haavoittuvien ryhmien kehittymiseen,

jotka ovat vaarassa syrjaytya sosiaalisesti ja saada
huumeiden kayttéon liittyvia ongelmia. Taloudelliset
rajoitteet voivat johtaa edullisten, helposti saatavilla olevien
ja erittain voimakkaiden uusien huumeiden kayttdéon.

Tasta on osoituksena synteettisten kannabinoidien

kayton lisaantyminen syrjaytyneempien vaestéryhmien
keskuudessa (Peacock et al., 2019). Se voi myos lisata
vakavaa vakivaltaa esimerkiksi asunnottomien yhteisdissa
tai vankiloissa (EMCDDA ja Europol, 2019). Tilanne voi olla
erityisen haastava maille, joissa on suuri nuorisovaesto,
joissa tapahtuu nopeita yhteiskunnallisia muutoksia ja joilla

(/) Lisatietoa tasta megatrendista on Euroopan komission
knowledge4policy-verkkosivustolla.

on hallintoon, kdyhyyteen ja sosiaaliseen syrjaytymiseen
liittyvia ongelmia (Peacock et al., 2019).

Eriarvoisuus voi myds johtaa siihen, etta koyhien

ja rikkaiden vaestonosien huumeidenkayttotavat ja
huumausainevalinnat eriytyvat, mika voi aiheuttaa erilaisia
palvelu- ja toimintatarpeita. Yhteiskunnan kéyhimpien
ryhmien mahdollisuudet saada terveydenhuoltoa ovat
mita todennakoisimmin rajalliset, mutta he ovat kuitenkin
suurimmassa vaarassa saada huumeisiin liittyvia
terveysvaikutuksia. Vaikeasti saavutettaville vaestonosille
tarkoitettujen yhteisdpohjaisten palvelujen seka yksityisen
sektorin rikkaammille yhteiskunnan osille tarjoamien
palvelujen merkitys voi kasvaa.

Olisi seurattava tiiviisti eriarvoisuuden vaikutusta uusien,
halpojen ja erittain tehokkaiden huumeiden tuotantoon

ja niiden saatavuuteen seka sellaisten jarjestaytyneiden
rikollisryhmien toimintaan, jotka hyodyntavat muita
haavoittuvampia ryhmid huumausaineiden tuotannossa ja
kaupassa (EMCDDA ja Europol, 2019).

Sosiaalisia taustatekijoita ja eriarvoisuuden vaikutusta
huumeiden kayttoon ja riskikayttaytymiseen ei ymmarreta
riittdvasti, joten talla alalla on kehitettava edelleen tutkimus-
ja analyysivalmiuksia.

Muuttuvat terveyshaasteet

Tietoa megatrendin kehityksestd

Globaalit terveyshuolet ovat muuttumassa. Edistyminen
tieteessa ja elintason nousu ovat lisanneet mahdollisuuksia
elad pidempaan ja terveempana ja vahentaneet
tartuntatautien esiintyvyytta. Liikalihavuudesta,
aliravitsemuksesta, mikrobildakeresistenssista ja ei-
tarttuvista taudeista on kuitenkin tulossa talla vuosisadalla
yha suurempi taakka terveydelle. Sydan- ja verisuonitaudit ja
krooniset hengityselinsairaudet, diabetes, syopa, masennus
ja ahdistus ovat vain muutamia oireita, jotka johtuvat
epéterveellisista elintavoista, lisdantyvasta saastumisesta

ja muista ihmisten toimintaan liittyvista syista. Sen lisaksi
ladketieteessa usein reagoidaan oireisiin sen sijaan, etta niita
ehkaistaisiin (8).

Nakemyksia huumausaineiden torjuntaa koskevista
vaikutuksista

Mielenterveysongelmat on otettava huomioon,

kun tarkastellaan muuttuvien terveyshaasteiden
vaikutusta huumausainetilanteeseen. Niita ovat
muun muassa ahdistuksen, masennuksen, ADHD:n ja
muiden psykologisten hairididen lisaantyminen seka

(8) Lisatietoa tasta megatrendista on Euroopan komission
knowledge4policy-verkkosivustolla.
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kaksinkertaisen diagnoosin saaneiden méaaran kasvu

tai mielenterveyshairididen omalaakinta. Siksi laakkeet
voivat lisdantyd huumemarkkinoilla entisestaan (Rhodes,
2019). Laakkeiden vaarinkayttod on jo kasvava huolenaihe
seka Euroopan unionissa etta Yhdysvalloissa. Se patee
erityisesti Yhdysvaltoihin, jossa kipuldakkeiden on
katsottu vaikuttaneen merkittavasti nykyisen opioidikriisin
kehittymiseen. Yleisemmalla tasolla tamé ala on
kasitteellisesti monimutkainen, koska siina on pohdittava
useita erilaisia kysymyksia. Niitd ovat muun muassa
asianmukaiset [adkemaarayskaytannot, omalaakinta,
virkistys- ja tehostustarkoituksiin tapahtuva vaarinkaytto,
sekakaytto ja laakkeiden korvaaminen vakiintuneilla
laittomilla huumeilla.

Covid-19-pandemia ja sulkutoimien seuraukset,
eristyneisyys ja tydpaikkojen menetys ovat tietojen mukaan
johtaneet mielenterveysongelmien lisaantymiseen kaikissa
ikdryhmissa. Kirjallisuudessa ja tiedotusvéalineissa on
kerrottu masennuksen, ahdistuksen ja itsemurhayritysten
lisdantymisesta (WHO, 2020). Siksi on tarkasteltava
pitkalla aikavalilla myos psykoaktiivisten aineiden kayton

ja mielenterveyshairididen samanaikaista esiintymista
pandemian aikana ja sen jalkeen.

Jatkuvasti enemman huolta aiheuttaa myés muu kuin
paihderiippuvuus, jolla voi tulevaisuudessa olla suurempi
merkitys riippuvuuksien torjunnassa. Joissakin EU:n
jasenvaltioissa (Itavallassa, Puolassa ja Tsekissa) on

jo esitetty, ettd toiminnalliseen riippuvuuteen liittyvien
toimenpiteiden tukemiseen osoitetut julkiset menot ovat
laittomien huumeiden torjuntaan osoitettuja suuremmat.
Sen vuoksi on tarkeaa seurata kansanterveysalaa
koskevien politiikan painopisteiden muutoksia, jotka
voivat vaikuttaa huumeidenkayttdon kohdistuvien
toimien tukemiseksi kaytettavissa oleviin resursseihin.
Politiikan painopisteiden muuttuminen voi myoés vaihdella
eri huumeidenkayttajaryhmien valilla. Esimerkiksi
huumeiden ongelmakayttajat (usein iakkaita ihmisia, joilla
on monitahoisia tarpeita ja useita sairauksia) voidaan
tulevaisuudessa nahda tarkeampana tai vahaisempana
painopisteena.

Laillisten ja laittomien aineiden kaytén katsottiin talouden
saastotoimien ohella lisdavan kuolemia ja alentavan
elinajanodotetta joissakin maissa. Tama tarkoittaa, etta
huumepolitiikassa on kasiteltava huumeidenkayttda entista
kokonaisvaltaisemmin ja tunnustettava taloudellisen
ahdingon ja sosiaalisten tekijoiden vaikutus huumeiden
kayttoon ja haittoihin (Degenhardt et al,, 2019).

Vaestonmuutos

Tietoa megatrendin kehityksestd

Ryhmaan "vaestonmuutos” kuuluu kolme havaittua
megatrendia, jotka liittyvat globaaleihin muutoksiin
vaestosséa: 1) muuttoliikkeen kasvava merkitys, 2)
kaupungistumisen kasvu ja (3) kasvava vaestorakenteen
epéatasapaino. Niiden vaikutukset huumausainetilanteeseen
voivat olla merkittavia, mutta niita ei ole tutkittu riittavasti.

Kansainvalisten maahanmuuttajien osuus maailman
vaestosta on kasvanut 2,8 prosentista 3,5 prosenttiin
vuosina 2000—-2019. Maahanmuuttajien maaran
huomattava kasvu koko maailmassa on tehnyt
muuttoliikkeesta seka yhteiskunnallisesti etta poliittisesti
merkittavan demografisen prosessin. Siirtymaan joutuneiden
maara vuonna 2019 oli 79,5 miljoonaa, joka on kaikkien
aikojen ennatys. Eurooppa ja Pohjois-Amerikka ovat

kaksi merkittavinta kansainvalisten maahanmuuttajien
vastaanottajaa. Covid-19-pandemia on tuonut esiin
siirtotyolaisten keskeisen merkityksen talouksissa eri puolilla
maailmaa, mutta se on myos korostanut heidan usein
haavoittuvaa asemaansa yhteiskunnassa.

Vaikka muuttoliikkeella on tavallisesti mydnteinen

vaikutus taloudelliseen ja yhteiskunnalliseen kehitykseen,
maailman monissa osissa naytetaan olevan yha enemman
huolissaan siita, etta nykyiset muuttovirrat eivat ole
kestavalla tasolla. Lisaksi huolet uusien maahanmuuttajien
saapumisesta voivat aiheuttaa kansalaisissa pelkoa ja
poliittisia kiistoja seka lisata turvallisuustoimia, joilla on
toisinaan kerrannaisvaikutuksia kansalaisvapauksiin ja
liikkumisvapauteen (°).

Nakemyksia huumausaineiden torjuntaa koskevista
vaikutuksista

Muuttoliike ja vaestovirrat voivat mahdollisesti muuttaa
huumausaineiden kysynta- ja kayttotapoja. Talla hetkella
tiedetaan kuitenkin hyvin vahan huumeidenkaytosta
konfliktien, katastrofien, nalanhadan tai ymparisttmuutosten
vuoksi muuttamaan joutuneiden pakolaisten ja
maahanmuuttajien keskuudessa.

Saatavilla olevien tietojen mukaan maahanmuuttajat voivat
usein kayttaa paihteitd vahemman kuin vastaanottavan
yhteison jasenet, mutta jotkut saattavat olla alttiimpia
aineiden vaarinkaytolle esimerkiksi trauman, tyottomyyden,
koyhyyden, perheen menetyksen ja sosiaalisen tuen
puutteen vuoksi (EMCDDA, 2017a). Maahanmuuttajat
voivat karsia traumaperaisista stressihairioista, jotka johtuvat
matkan aikana tapahtuneista traumaattisista kokemuksista,
pitkittyneisiin turvapaikkamenettelyihin liittyvasta stressista

(®) Lisatietoa tasta megatrendista on Euroopan komission
knowledge4policy-verkkosivustolla.
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tai vastaanottokeskusten heikoista elinoloista tai siita, etta

he pakenevat alueilta, joilla on kansalaislevottomuuksia tai
konflikteja. Haavoittuvuutta voivat pahentaa heikko tietamys
huumehoitopalvelujen saatavuudesta seka kielimuurit.
Yleisemmalla tasolla myos haitalliset lapsuusian kokemukset
(mahdollisesti traumaattiset tapahtumat lapsuudessa) voivat
vaikuttaa huumeidenkayttdon tulevaisuudessa.

Kun otetaan huomioon kansainvalista suojelua Euroopasta
vuosina 2015-2019 hakeneiden henkildiden suuri maara
ja paihteiden kayttoon liittyvien hairididen lisdantyminen
maailmanlaajuisesti (EASO 2020; Greene et al.,, 2019),

on tarpeen korjata tietopuutteet siitd, miten paljon ja

milla tavalla hakijat kayttavat paihteita Euroopassa, ja
arvioida huumeisiin liittyvia terveystarpeita seka tehokkaita
ja asianmukaisia ratkaisuja. My6s maahanmuuttajien,
pakolaisten ja turvapaikanhakijoiden kanssa tydskentelevien
henkildiden tietoisuutta ja osaamista huumeiden kayton ja
niihin liittyvien toimien kasittelyssé on lisattava.

Maailma kaupungistuu. Kaupunkialueiden uuden
maaritelman mukaan 76,5 prosenttia maailman vaestosta
asui kaupunkialueilla jo vuonna 2015, kun aiempi arvio oli

54 prosenttia. Kaupunkien kokonaisméaara ja suhteellinen
merkitys kasvavat tasaisesti, ja maailman kaupunkivaesto
saattaa kasvaa yhdeksaan miljardiin vuoteen 2050
mennessa. Kaupungistumisaste vaihtelee suuresti alueittain,
ja yhdeksan kymmenesta tulevasta megakaupungista (yli

10 miljoonaa ihmista) uskotaan olevan kehitysmaissa. Niiden
osuus kaupunkien laajentumisesta tulevina vuosikymmenina
on 90-95 prosenttia. Kaupunkivaeston odotetaan kasvavan
eniten Aasiassa, Afrikassa ja Latinalaisessa Amerikassa.
Kaupungit toimivat entistd enemman itsenaisina yksikkoina
ja asettavat siten uusia sosiaalisia ja taloudellisia

mittapuita. Kaupunki-identiteetin merkitys kasvaa verrattuna
kansalliseen identiteettiin (Matinmikko-Blue et al., 2020).
Valtaosa huumeita kayttavien ihmisten maaran ennustetusta
kasvusta liittyy kaupungistumiseen (Rhodes, 2019).

Vuoteen 2030 mennessa maailman vakiluvun arvioidaan
nousevan 8,5 miljardiin, samalla kun vaesto ikaantyy ja
kaupungistuu entisestaan. Muutos on epatasaista eri
alueilla, ja monissa kehittyvissé talouksissa vaestdnkasvu
on nopeaa, kun taas monissa kehittyneissa maissa
vaestomaaran odotetaan pysyvan samana — tai jopa
vahenevan (10).

Vaestonmuutoksen megatrendit saattavat muuttaa
huumeiden kysynta- ja kayttotapoja. Vaesto ikaantyy, ja
niin tekee myds huumeita kayttava vaesto. Esimerkiksi
Euroopassa on havaittu opioidien kayttajien ikdantyvan.
Koska huumeiden kayttd yhdistetaan yleensa nuorempiin

(19) Lisatietoa tasta megatrendista on Euroopan komission
knowledge4policy-verkkosivustolla.

ikdryhmiin, tulevaisuudessa globaalia huumeongelmaa
muokkaavat todennakodisesti yha enemman maat, joissa
on paljon nuorisoa. Vaestorakenteen ja yhteiskunnan
muutokset tarkoittavat siksi sita, ettd huumeidenkaytosta
johtuvat tulevat terveydenhuoltokustannukset jaavat yha
todennakoisemmin matalan tulotason ja keskitulotason
maiden harteille (Degenhardt et al.,, 2019).

Huumausaineiden torjunnan kehittyvat
trendit

Megatrendien lisaksi eri tulevaisuuksia koskevassa
selvityksessa analysoitiin myos kehittyvia trendeja, jotka
osallistujat olivat méaarittdneet melko vahvoiksi, nakyviksi
tai uusiksi kehityskuluiksi, joita voidaan jo havaita
huumausaineiden torjunnassa.

Tassa osassa kuvattavat kehittyvat trendit on joko havaittu
EMCDDA:n raportointijarjestelmassa tai eri tulevaisuuksia
kasittelevien tydpajojen osanottajat ovat maarittaneet

ne trendien kartoituksessa. On tarkeda huomata, etté
laajemmat globaalit muutoksen edistajat (megatrendit) ovat
kaynnistaneet tietyt kehittyvat trendit tai vaikuttaneet niihin,
minka vuoksi joitakin niista tai niiden nakokohtia kasitellaan
myds tdman selvityksen edellisessa osassa. Kehittyvat
trendit on ryhmitelty neljaan eri luokkaan, jotka edustavat
merkittavia kasitteellisia muutoksia huumausaineiden
torjunnassa: muutokset huumepolitiikassa ja
huumausainelainsaadannossa; muutokset riippuvuudesta
kaytavassa keskustelussa; muutokset huumemarkkinoilla;
muutokset palveluissa (Taulukko 2).

Muutokset huumepolitiikassa ja
huumausainelainsaadannossa

Jotkut osallistujat totesivat, ettd heidan maassaan otetaan
entista paremmin huomioon se, ettd huumeongelmien
ratkaisemiseksi tarvitaan kansanterveyslahtoisia
toimintamalleja, ja muutetaan huumepolitiikan
tavoitteita huumeisiin liittyvien haittojen vahentamiseksi.
Huumepolitiikan arvioinnissa perinteisesti kaytetyista
varsin vahaisista indikaattoreista ei kuitenkaan
valttdmatta ole juurikaan hyotya tiedotettaessa tdman
nakokulman kannalta merkityksellisista tuloksista. Jotkin
huumepolitiikan asiantuntijat ovat esimerkiksi todenneet,
ettd huumeidenkayton levinneisyyden asettaminen
huumepolitiikan ensisijaiseksi tulosmittariksi on
ongelmallista, koska siing ei oteta riittdvasti huomioon
kayttétapojen tai haittojen monimuotoisuutta eika

tehda riittavaa eroa huumeidenkaytdn eri muotojen ja
niista aiheutuvan haitan valilla. Kaiken kaikkiaan trendit
viittaavat siihen, etta siirtyminen kohti huumepolitiikkaa,
jossa korostetaan kohdennettuja toimintamalleja
huumeiden haittojen vahentdmisessa, edellyttaa
samanaikaista muutosta huumausaineiden seuranta- ja
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TAULUKKO 2
Kehittyvia trendeja koskeva katsaus

Maaritetty Paatoksen-
Lissabonin Kansallisten EMCDDA:n | tekijoiden

riippuvuus- koordinointikes- | henkilostén | tyopaja
konferenssin | kusten tydpaja tyopaja
raportissa

Muutokset huumepolitiikassa ja huumausainelainsaadannossa

Kansanterveyslahtodinen toimintamalli (politiikkatoimissa
keskitytaan kohdennettuihin strategioihin huumeisiin X
liittyvien haittojen vahentamiseksi)

Saantelykehyksen muuttuminen (laillisten ja laittomien
huumeiden valisten rajojen hamartyminen; laittomia X X X
huumeita pidemmalle meneminen)

Kannabispolitiikan kehittyminen, laillisten
kannabistuotteiden kaupallistumisen lisdantyminen X X X X
(teollisuuden vaikutus)

Maailmantalouden vaikutukset (talouskriisi ja julkisen

talouden saastotoimet) X X X
Tietokriisin edistama populismi (vaihtoehtoiset tosiseikat ja N
valeuutiset)

Muutokset riippuvuudesta kaytavassa keskustelussa

Huumeidenkayton normalisoituminen X X
Psykedeelisten huumeiden uusi tuleminen X X

Toiminnalliset riippuvuudet X
Laakkeiden vaarinkaytto X X X
Muutokset huumemarkkinoilla

Digitaaliavusteiset huumemarkkinat X X X X

Synteettisten huumausaineiden tuotannon kasvu,
kemialliset innovaatiot, erittain voimakkaat tuotteet ja X X
vaarennetyt laakkeet

Markkinat lahempana kuluttajia X X
Uudet toimitusvaihtoehdot (globalisaation vaikutus) X X

Huumausaineisiin liittyva jarjestaytynyt rikollisuus —
vaikutus kehitykseen ja hallintoon seka nuorisorikollisuuden X X
malleihin

Muutokset palveluissa

Innovointi ja uudet valineet (sahkoiset ja mobiilit
terveyspalvelut, uudet farmakologiat riippuvuuksille ja X X X X
huumeisiin liittyville sairauksille)

Monimutkaiset tarveprofiilit ja yksilollisesti raataloidyt
toimet (ikdantyvat ryhmat ja rinnakkaissairaudet;
maahanmuuttajat, asunnottomuus ja uudet
haavoittuvuudet)

Aiempaa paremmin yhdistetyt riippuvuudenhoitopalvelut
(potilaiden ja kansalaisyhteiskunnan osallistuminen) ja X X
yhteiset mallit terveydenhoidon tarjoamiseen

Uusi tietamys biotekniikasta ja neurologisista prosesseista X X
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arviointijarjestelmien painopisteissa ja ensisijaisissa
tavoitteissa. Tama tarkoittaisi, etta olisi kiinnitettava
enemman huomiota haittoja mittaaviin indikaattoreihin.
Lisaksi toimintamallit, joissa voidaan ottaa aiempaa
kokonaisvaltaisemmin huomioon erilaiset kayttotavat ja
niiden mahdollinen vuorovaikutus, ovat todennakoisesti
valttamattomia tulevaa huumepolitiikkaa koskevassa
paatoksenteossa (Rhodes, 2019).

Huumepolitilkkan muutosta, jossa keskitytaan kohteelle
aiheutuvia haittoja koskeviin ratkaisuihin, voidaan tukea
myds huumausainelainsdadannon uudistusta koskevilla
perusteluilla. On esimerkiksi vaitetty, etta on nayttda

siitd, ettd huumeiden kriminalisointi voi lisata joitakin
terveydellisia, sosiaalisia ja taloudellisia haittoja. Nain ollen
onkin otollinen hetki etsia vaihtoehtoja kriminalisoinnille
pelkan hallussapidon vuoksi ja ottaa poliittisessa
keskustelussa paremmin huomioon eri toimintapoliittisten
vaihtoehtojen mahdolliset tahattomat kielteiset seuraukset
(Rhodes, 2019).

Globaalilla tasolla kannabispolitiikan viimeaikaisissa
muutoksissa on kokeiltu erilaisia tapoja saannella
kannabiksen myyntia ja kayttdéa. Kannabispolitiikan

kehitys saa aikaan lukuisia mahdollisia huolenaiheita
kielteisisté sivuvaikutuksista. Niitd ovat muun muassa
laillisen kannabiksen kaupallistumisen lisdantyminen,
kannabisteollisuuden vaikutusvallan kasvu (suurten
laakeyhtididen tapaan), mahdollinen kayton lisdantyminen
tai haitallisemmat kayttétavat, kannabismarkkinoita
koskevien saantelytoimien monimutkaisuus niiden maiden
valilla, jotka eivat noudata samaa politiikkaa, seka jannitteet
YK:n kansainvaliseen huumevalvontajarjestelmaan ja
monikansalliseen yhteistydhon nahden. Huolta aiheuttaa
myos korkeita THC-pitoisuuksia siséltavien tuotteiden
lisdadntynyt saatavuus, mika voi lisata akuutin myrkytyksen
riskia. On myos laajempia poliittisia kysymyksia, joiden
merkitys saattaa kasvaa, jos kaupalliset kannabismarkkinat
vakiintuvat. Ne koskevat muun muassa sita, mitka ovat
asianmukaiset saantelykehykset kannabiksen vaikutuksen
alaisena ajamiseen puuttumiseksi tai kaupallisen
saatavuuden rajoittamiseksi alaikaisilta. Lisaksi jotkut
osallistujat huomaulttivat, etta joissakin Euroopan maissa
kaupallisesti saatavilla olevien CBD-tuotteiden tarjonnan
lisdantyminen heratti huolta mahdollisista kielteisista
vaikutuksista kuluttajiin (EMCDDA, 2020). Politiikkaa
kasittelevassa tyopajassa maaritettiin mahdollisia uusia
tarpeita, muun muassa se, miten Euroopan unionissa
laillisesti tuotettujen kannabispohjaisten tuotteiden
laadunvarmistusta seurataan ja miten tunnistetaan
mahdolliset riskit, jotka liittyvat uusiin toimintalinjoihin ja
tuotteisiin, ja raportoidaan niista.

Kannabispolitiikan muutoksista kaytavassa keskustelussa
on ehka myos eroteltava aiempaa selkeammin

kannabiksen laillistaminen laaketieteellisiin tarkoituksiin

ja virkistystarkoituksiin. Tama edellyttaa todennakoisesti
luotettavaa tietoa ja kannabiksen (laaketieteellisen ja
virkistyskayton) terveysvaikutuksista ja niiden oikea-aikaista
seurantaa maissa ja alueilla, joissa kannabiksen saantelya
on muutettu.

Saanneltyjen aineiden, psykoaktiivisten laakkeiden,
laittomien huumeiden ja uusien psykoaktiivisten

aineiden valisten rajojen hamartymisella on vaikutuksia
huumepolitiikan puitteisiin. Kansallisella tasolla havaittiin,
etta joissakin maissa on siirrytty aineiden vaarinkayttoa

tai jopa riippuvuutta koskeviin strategioihin, joissa
huumausaineet siséllytetaan muihin psykoaktiivisiin
aineisiin, kuten alkoholiin tai tupakkaan, tai jopa
toiminnalliseen riippuvuuteen, kuten rahapeleihin (EMCDDA,
2017b).

Lisaksi talouden vaikutuksia huumausaineiden kayttéon ja
huumeisiin liittyviin vastatoimiin on tarkasteltava kiireellisesti.
Talouskriisi voimistaa sosioekonomisten muutosten
vaikutusta ja monipuolistaa eriarvoisuutta (ks. Muotoaan
muuttava eriarvoisuus), jota voidaan pitaa haavoittuvuutta
lisddvana maaraavana tekijana. Mahdollinen tuleva
talouskriisi ja siitd seuraavat sdastotoimet voivat horjuttaa
myo6s huumehoitopalvelujen ja huumevalvontatoimien
rahoitusta.

Osa osallistujista totesi populismin lisaantyvan
vaihtoehtoisten tosiseikkojen ja valeuutisten myota.

Tama tekija voi vaikuttaa kielteisesti huumepolitiikkaa
koskeviin keskusteluihin ja johtaa siihen, etta nayttéon
perustuvat ratkaisut hylataan ideologisempien vastausten
tieltd. Tama saattaa vaarantaa huumausaineita koskevan
tasapainoisen ja nayttdéon perustuvan toimintamallin

sekd jattad uudet tutkimushankkeet ja aloitteet ilman
tukea. Ymparistossa, jossa asiantuntijoiden lausuntoja
kyseenalaistetaan jatkuvasti enemman, on panostettava
entistakin enemman siihen, miten todisteet voidaan
toimittaa tehokkaasti, kuvata epavarmuutta ja edistaa
parhaita kaytantoja. Puolueettomien ja luotettavien tietojen
seka riippumattomien seurantajarjestelmien tarjoamiseen
voi myos kohdistua suurempia poliittisia paineita, jos niista
saadaan tuloksia, jotka eivat sovi vallitsevaan poliittiseen
mielialaan.

Muutokset riippuvuudesta kaytavassa keskustelussa

Muutokset riippuvuutta koskevan luokan maaritelmassa
ovat kehittyva trendi, jolla on vaikutusta seka tieteellisiin
keskusteluihin ett4 Kliinisiin kaytantoihin, ja se on havaittu
seka alan ammattilaisten keskuudessa etta kirjallisuudessa
(Keane, 2021). Uusi kasite on esimerkiksi “normalisoitunut
riippuvuus”. Perustelun mukaan normalisoitunutta
riippuvuutta ei valttamatta aina pideta haittaan johtavana,
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vaan sité voi esiintyd myds hyvinvoinnin ja terveyden
rinnalla. Joissakin tydpajoissa todettiin myos, etta
huumeiden kayttd on "normalisoitumassa’, erityisesti
tietyissa yhteiskunnallisissa ryhmissa tai alaryhmissa.
Merkkeja siita, etta kansalaisten kasitys aineiden kaytosta
on normalisoitumassa, on havaittu psykedeelisten
huumeiden uudessa tulemisessa. Tdhan kuuluvat muun
muassa kokeellinen kaytto psykiatristen hairididen
|aaketieteelliseen hoitoon, mikroannostelu emotionaalisten
ja kognitiivisten prosessien tehostamiseksi seka fyysinen
energia. Normalisoitumisen lisdantyminen voi edistaa sita,
etta joitakin huumeidenkayton muotoja ei enaa leimata,

ja saada paatoksentekijat ajattelemaan huumeilmiota

eri tavoin, erityisesti silloin, kun on kyse myés laillisista
aineista. Toisaalta huumeiden kaytdn normalisoituminen
tuo mukanaan myods muita poliittisia haasteita, esimerkiksi
sen, miten reagoidaan riskeihin, joita liittyy ajamiseen tai
tyoskentelemiseen huumeiden vaikutuksen alaisena.

My@bs riippuvuusdiagnoosien luokat laajenevat ja niihin
sisallyttamisen kynnysarvot laskevat, jotta niihin voidaan
sisallyttaa sosiaaliset, psykologiset ja fysiologiset
nakokohdat. Talldin on mahdollista kuvitella tuleva
riippuvuus, joka sisaltdad muut kuin paihteisiin liittyvat
kaytannot, kuten uuden teknologian kayttoon liittyvat
toiminnalliset riippuvuudet. Talla alalla on jo iimennyt
huolenaiheita, jotka koskevat erityisesti lasten ja nuorten
verkonkayttoa (ks. Kiihtyva teknologinen muutos ja
hyperyhteenliitettavyys).

Useiden lahteiden mukaan laillisia synteettisia opioideja
vaarinkaytetaan yha enemman (11). Tata koskevat huolet
ovat lisdantyneet, erityisesti siksi, etta kuolemantapausten
maara on kasvanut huomattavasti osittain sen vuoksi,
ettd Yhdysvalloissa on maaratty opioideja kipulaakkeiksi.
Laakkeiden vaarinkayttoa esiintyy myos sekakaytossa.
Esimerkiksi suuririskiset opioidinkayttajat vaarinkayttavat
usein bentsodiatsepiineja, ja siihen nayttaa liittyvan
huomattavaa sairastuvuutta ja kuolleisuutta. Huolta
aiheuttaa myos se, ettd mielenterveysongelmien
yleistymisen (ks. Muuttuvat terveyshaasteet) myota
laakkeiden vaarinkaytto voi lisaantya, kun harjoitetaan
itselaakintaa. Kaiken kaikkiaan tdman alan tietdmyksessa
on huomattavia puutteita huolimatta siita, etta laakkeiden
vaarinkayton katsotaan kasvavan jatkossa merkittavaksi
ongelmaksi. Esimerkiksi ladkemaarayskaytannoista
Euroopassa ei ole riittavasti tietoa. Tietoja ei mydskaan
ole saatavilla 1dakkeiden vaarinkayton luonteesta eika
siitd, miten laakkeitd hankitaan laittomilta markkinoilta tai

(11) Laakkeiden vaarinkaytolla tarkoitetaan psykoaktiivisten
ladkkeiden kayttoa itselaakintaan, virkistyskayttoon tai olon
parantamiseen riippumatta siita, onko kaytossa laakarin maarays vai
ei, ja hyvaksyttyjen hoito-ohjeiden vastaisesti.

kuinka moni ja kuka kayttaa laakkeita vaarin ja mista syista
(EMCDDA, 2017a).

Muutokset huumemarkkinoilla

Huumemarkkinoiden dynaamisuus on lisdantynyt, ja
jarjestaytyneet rikollisryhmat ovat nopeita innovoimaan

ja hyodyntdméaan useiden megatrendien tarjoamia
mahdollisuuksia globaaleissa ja digitaalisissa talouksissa.
Jakelunopeudessa ja -menetelmisséa on jo havaittu
muutoksia, joihin vaikuttavat globalisaation ja teknologian
kehityksen kaltaiset tekijat seka huumemarkkinoiden
digitalisaatio (ks. Kiihtyva teknologinen muutos

ja hyperyhteenliitettavyys). Virtuaalivaluuttojen ja
anonymisoitujen maksujarjestelmien nopea kehitys
helpottaa entisestdan huumekauppaa verkossa ja auttaa
jarjestaytyneita rikollisryhmia vahentamaan riskeja. Tasta
on osoituksena ymparivuorokautisesti toimivien nouto- ja
hakuverkostojen yleistyminen ja drooniteknologian kaytto
(EMCDDA ja Europol, 2019).

Perinteisesti huumeongelmiin on usein suhtauduttu

niin, ettd huumausaineet tuotetaan kehitysmaissa ja
kaytetaan kehittyneissa maissa. Suuri osa Euroopan
unionissa kulutetusta marihuanasta kuitenkin kasvatetaan
unionissa lahempana kayttopaikkaa, mika pienentaa
kieltamisen riskia. Myos muiden aineiden, kuten
synteettisten huumeiden, tuotannon on havaittu tulevan
lahemmaksi kuluttajamarkkinoita, mika luo lisahaasteita
lainvalvonnalle (EMCDDA ja Europol, 2019). Euroopan
unionista on myaos tullut joidenkin synteettisten aineiden,
kuten MDMA:n, merkittava globaali tuottaja ja yleisemmin
Euroopan unionissa kulutettujen synteettisten huumeiden
tuotantoalue.

Synteettisten huumeiden tuotannon lisdamista helpottaa se,
etta niita voidaan tuottaa laajamittaisesti kemiantehtaissa ja
niitd on helpompi kuljettaa ja jaella kuin kasviperaisia aineita.
Siirtyminen synteettisiin aineisiin nivoutuu ladkkeiden
kayton lisdantymiseen ja vaarennettyjen ladkkeiden
tuotannon kasvuun seka laakkeiden kayton lisaantymiseen
sairauksien hoidossa (ks. Muuttuvat terveyshaasteet).
Lisaksi ilmastomalleissa ennustetaan muutoksia, jotka
voivat voimistaa muutosten vaikutuksia kasvintuotannossa
ja huumeiden tuotantokapasiteetissa ja siten muokata
globaaleja huumemarkkinoita (ks. lImastonmuutos ja
ympariston laadun heikkeneminen) (Rhodes, 2019).
Synteettisten huumeiden alalla on kiinnitettava huomiota
jarjestaytyneiden rikollisryhmien kykyyn hyodyntaa saantelyn
aukkoja ja eroja maantieteellisten alueiden valilla, kuten
viimeaikainen kehitys uusissa psykoaktiivisissa aineissa ja
huumausaineiden tuotannon ldhtdaineissa on osoittanut.
Harvinaisemmat ja valvomattomat aineet nayttavat olevan
joissakin maissa kasvava ongelma. Huolta aiheuttaa
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ketamiinin, GHB:n ja LSD:n, typpioksiduulin (ilokaasu) ja
uusien bentsodiatsepiinien (EMCDDA, 2020a) kaytto.

Jarjestaytyneet rikollisryhmat voivat tulevaisuudessa
mahdollisesti hyddyntaa paremmin saantelyeroja, joita
lainkayttoalueiden valill4 on eri aloilla. Nama olat liittyvat
esimerkiksi lagkkeisiin, elintapoihin ja muihin tuotteisiin, jotka
voivat sisaltaa psykoaktiivisia kemikaaleja tai joita voidaan
muuntaa niiksi (EMCDDA ja Europol, 2019).

Joidenkin ryhmien tunnistama kasvava ilmio¢ oli vakivallan
kayton ja haavoittuvien vaestéryhmien, myods lasten,
hyvaksikayton lisdantyminen. Naitd ryhmia otetaan mukaan
huumausaineiden tuotantoon ja kauppaan erityisesti
kaupungeissa ja paikallisesti, kun kaupunkien huumeita
myyvat ryhmat pyrkivat vakiinnuttamaan asemansa ja
vahvistamaan sita aggressiivisuuden ja pelottelun avulla
(EMCDDA ja Europol, 2019).

Muutokset palveluissa

Teknologian muutos tuo uusia mahdollisuuksia parantaa
huumehoitopalvelujen toimenpiteita koskevia menetelmia ja
tydkaluja. Tama koskee erityisesti digitaalisia toimenpiteita
(sahkoiset ja mobiilit terveyspalvelut) ja ladkealan kehitysta
(esim. suoravaikutteiset viruslaakkeet, naloksonin uudet
jakelulaitteet, pitkakestoisesti vapautuvat opioidiagonistit)
(ks. Kiihtyva teknologinen muutos ja hyperyhteenliitettavyys).
Neurotieteiden ja genetiikan kehittyminen tuo uusia
mahdollisuuksia riippuvuuden varhaiseen havaitsemiseen
ja uusien hoitomenetelmien kehittamiseen (Rhodes, 2019).
Siksi on entista tarkeampaa tiedostaa uusien tyokalujen ja
menetelmien hyodyllisyys.

Covid-19-pandemia osoitti, etta palveluja on mukautettava,
verkkoviestintavalineita on kaytettava ja hoitotarjontaa

on muokattava esimerkiksi siten, etta voidaan tarjota
digitaalisia psykososiaalisia toimenpiteitd tai tarjota
opioidiagonistihoidossa pidempaéan kestavaa laakitysta sen
sijaan, etta hoitoa olisi annettava usein. Uudet hoitotekniikat
voivat muuttaa hoitomalleja ennakoimattomalla tavalla

ja edellyttaa uusia hoivamalleja monissa eri yhteyksissa.
Tama tarkoittaa, etta tarvitaan yha joustavampia ja
mukautuvampia palveluja. Koska erilaisia haavoittuvia
ryhmia on entistda enemman, jatkossa tarvitaan
todennakoisesti yksilollisia valineita, joilla voidaan vastata
naiden ryhmien erityistarpeisiin seka hoidossa etta haittoja
vahentavissa palveluissa. Tassa selvityksessa maaritetyt
tarkeimmat haavoittuvat ryhmat liittyivat megatrendien
vaikutuksiin vaestoon (ks. Muuttuvat terveyshaasteet ja
Vaestonmuutos). Niihin kuuluvat henkilét, joilla on sosiaalisia
taustatekijoita, kuten asunnottomuutta, muuttoliiketta,
vankeusrangaistuksia ja rikollisuutta seka koyhyytta, ja
mielenterveysongelmista karsivat henkilot, ikdantyvat
vaestoryhmat ja heikossa asemassa olevat nuoret.

Uusien toimintamallien kehittdminen erilaisten ja usein
uusien haavoittuvien ryhmien kanssa tyoskentelya
varten edellyttaa todennakoisesti yhteisolta suurempaa
sitoutumista. Terveydenhuollon ammattilaisten,
ohjelmasuunnittelijoiden ja paatdoksentekijoiden on myos
kuunneltava asianomaisten yhteistjen danta, tarpeita ja
odotuksia.

Ennaltaehkaisyssa paaasiallisia tarpeita ovat sen
soveltamisalan laajentaminen ja puuttuminen uusiin
terveysongelmiin ja sosiaalisiin ongelmiin, jotka

pahentavat huumeongelmaa. Lisaksi tarvitaan aiempaa
innovatiivisempia toimintamalleja ja tyokaluja, erityisesti kun
tehdaan yhteistyota kohdevaestdon nuorten kanssa.

Kun otetaan huomioon kaikki huumehoitopalveluihin
kohdistuvat haasteet ja muutokset, on tarpeen tarkastella
palvelujen kestavyytta pitkalla aikavalilla. Huumeisiin
liittyvien palvelujen rahoituksen kestavyydesta

ja sen vaikutuksesta palvelujen saatavuuteen ja
kayttomahdollisuuksiin huumausaineita kayttaville henkiloille
on jo esitetty huolia (ks. Muutokset huumepolitiikassa ja
huumausainelainsaadannossa).

Koska huumeisiin liittyvien palvelujen rahoitusta voidaan
leikata kansanterveysalan kilpailevien painopisteiden
vuoksi, nayttodn perustuvien ja kustannustehokkaiden
toimenpiteiden toteuttaminen on entista tarkeampaa.

Tata voidaan tukea kehittamalla jatkuvasti eurooppalaisia
mekanismeja, joissa vaihdetaan huumausaineiden
torjunnan parhaita tai lupaavia kaytantoja ja edistetaan
niiden taytantodnpanoa. Tydpajojen osallistujat maarittivat
tamantyyppisen tydn kohdeyleisoksi paatoksentekijat,
ohjelmasuunnittelijat ja kaytannon toimijat.

Tulevat tietotarpeet ja
vaikutukset huumausaineiden
seurantajarjestelmaan

Koska ulkoinen ymparistdé muuttuu ja itse huumausaineiden
torjunta kehittyy, eri tulevaisuuksia koskevan selvityksen
tarkoituksena oli tunnistaa uusia tietotarpeita ja vaikutuksia
Euroopan huumausaineiden seurantajarjestelmaan. Tassa
osassa tehdaan yhteenveto eri sidosryhmien nakemyksista
ja tuodaan esiin yleisimmin havaittuja kysymyksia
tulevaisuudessa pohdittavaksi (Taulukko 3). Kuten

edella on todettu, kaikki havainnot ovat vain yhteenveto
ryhmakeskusteluista, ja niiden tarkoituksena on ainoastaan
antaa ajattelemisen aihetta.

Ehdotuksen mukaan huumausaineiden
seurantajarjestelman uusia tietotarpeita ja mahdollisia
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TAULUKKO 3

Euroopan huumausaineiden seurantajarjestelmaa ja EMCDDA:n ty6ta koskevat keskeiset havainnot eri tulevaisuuksia
kasittelevien tyopajojen perusteella

Soveltamisala ja kehys

Sosiaaliset taustatekijat (sukupuoli, maahanmuuttaja-asema, asunnottomuus, iakkyys) ja vaikutus mielenterveyteen

Maantieteelliset tasot (maailmanlaajuinen, kansallinen, alueellinen ja paikallinen); muuttunut tai laajentunut
maantieteellinen soveltamisala (Lansi-Balkanin maat, EU:n Ita- ja Etela-Euroopan naapurimaat, muut alueet ja maat)

Uudet aiheet tai alat (kyberrikollisuus, geopolitiikka, koko toimitusketjun tutkimus, yhteydet muihin rikollisuuden
aloihin, ymparisto, kustannustehokkuusanalyysi, ongelmien mittaaminen)

Uudet kasitteet, uudet oikeudelliset kehykset (laittomat ja lailliset, paihderiippuvuudet ja muut kuin
paihderiippuvuudet)

Huumeiden aseman muuttumisesta johtuva joustavuuden lisdantyminen

Menetelmat ja tyokalut

Varmistetaan, etta rutiiniseuranta pysyy muutosten vauhdissa ja etta siita on apua tutkimustietoa koskevassa
jaksossa (entista aihekohtaisempia analyyseja, uudet ikaryhmat, iakkaiden ihmisten ryhmat, laadullisemmat
tutkimukset), jotta tulevaan tutkimusohjelmaan saadaan tietoa

Rutiiniseurantaa tdydennetaan ennakoivammilla, oikea-aikaisemmilla ja kohdennetummilla uhka-arvioinneilla
Tutkitaan uusia teknologioita (automaattiset tietojenkasittelymenetelmat, biomonitorointi ja reaaliaikainen data)

Tarkastellaan ja kasitellaan uusien seurantamenetelmien ja uusien tietolahteiden esiin tuomia eettisia kysymyksia ja
tietosuojakysymyksia

Tarvitaan ennakointiohjeisto, jolla muun muassa tuetaan skenaarioiden laatimista valmiuden parantamiseksi

Hyodynnetaan yhteiskehittdmismallia ja tiedon tarjoajien laajempaa osallistumista analysointiin seka tiedon
luomiseen ja jakamiseen (tiedon suunnittelu)

Viestinta ja tiedon levittaminen

Uusien ja digitaalisempien tapojen tarjoamat mahdollisuudet EMCDDA:n analyysien valittdmiseen; helppokayttoiset
tietoalustat tai koontinaytot

Parannetaan raportoinnin oikea-aikaisuutta (reaaliaikaiset tiedot)

Vahvistetaan viestintaa (pysyva ja toistuva); laaditaan suosituksia; edistetdan nayttédn perustuvia toimia
disinformaation torjumiseksi ja luottamuksen rakentamiseksi

Tarjotaan koulutusta (verkko-oppiminen) keskeisille sidosryhmille, kuten ammattilaisille ja paatdksentekijoille
Mahdolliset uudet kadnnésmahdollisuudet (Deepl:n tai muiden konekaantimien avulla)

Tehdaan tuotteista yksiléllisia — enemman tuotteita sidosryhmien esittamien pyyntdjen tai asiantuntija-asiakkaiden
tarpeiden perusteella

Kriisitilanteisiin varautuminen ja nopea viestinta

Laaditaan vaikutusta ja paatoksentekoa koskevat tiedot siten, etta viestintatavoitteet sisallytetdan aiempaa
paremmin tieteellisen tyon suunnitteluun

Ajattelutapa ja kumppanuus

Siirrytaan kuluttajansuojan sisaltavaan ajattelutapaan

Saannollisilla tulevaisuutta koskevilla kartoituksilla ja sisaisilla eri tulevaisuuksia koskevilla selvityksilla (kahden tai
kolmen vuoden vélein) lisataan henkildston tietoisuutta ja eri tulevaisuuksiin pohjautuvaa ajattelutapaa.

Yhteiskehittdmismallin arvo — jaetaan enemman taitotietoa ja parannetaan laajempaan kokemus- ja intressipiiriin
kuuluvilta ulkopuolisilta kumppaneilta peraisin olevan tiedon saatavuutta

Laajennetaan yhteistydbkumppanien verkostoa (liittyy seurannan laajentamiseen ja uusiin tyokaluihin), myos EU:n
rakenteessa
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mukautuksia voitaisiin analysoida seuraavien neljan otsikon
alla: soveltamisala ja kehys, menetelmat ja tydkalut, viestinta
ja tiedon levittdminen seka ajattelutapa ja kumppanuus.
Nama alueet ovat toisiinsa yhteydessa ja jossain maarin
paallekkaisia. Niilla pyritdan vastaamaan seuraaviin
kysymyksiin: Mitka ovat nykyiset ja tulevat tietotarpeet EU:n
paatoksenteossa? Mita uusia tietolahteita, menetelmia ja
tyokaluja EU:n huumausaineiden seurantajarjestelmaan
olisi sisallytettava? Miten EMCDDA:n tyon tuloksista
tiedottamista voidaan parantaa? Mitd muutokset merkitsevat
EMCDDA:n sisaisille prosesseille, organisaatiokulttuurille ja
tuleville kumppanuuksille?

Soveltamisala ja kehys

Megatrendien ja kehittyvien trendien analysointi

sai aikaan keskusteluja huumausaineisiin liittyvan

ilmién monimutkaisuudesta, joka johtuu sosiaalisista,
teknologisista, poliittisista, taloudellisista ja ekologisista
muutoksista. Tassa dynaamisessa ja monimutkaisessa
tilanteessa joidenkin osallistujien mielesta on laajennettava
nykyisen huumausaineiden seurantajarjestelman
soveltamisalaa, jotta Euroopan huumausainetilanteeseen
vaikuttavista eri tekijoista saataisiin kokonaisvaltainen

kuva. Tama koskee esimerkiksi sosiaalisia ja terveydellisia
taustatekijoita, jotka voivat muodostaa riskitekijoita
huumeidenkayton ja siité johtuvien haittojen kannalta. Niita
ovat muun muassa maahanmuuttaja-asema, sukupuoli,
mielenterveysongelmat ja sairauksien yhteisesiintyminen
tai asunnottomuus mutta myos huumeidenkayttajaryhmien
ikdantyminen. Kaikkia naitad ndkokohtia pitaa eittamatta
tutkia perusteellisemmin, ja ne voisivat olla jatkotutkimuksen
aiheena tulevaisuudessa.

Lisaksi ehdotettiin, etté seurantajarjestelman
maantieteellista soveltamisalaa voitaisiin laajentaa niin, etta
siina késiteltaisiin tapahtumia entista paikallisemmin. Nain
voidaan havaita mahdolliset kehittymassa olevat terveys- tai
turvallisuusriskit seké laajemmat yleiset kehityskulut, joilla
voi olla merkittavia tulevia vaikutuksia Euroopan tilanteeseen.
Uusien ja kehittyvien trendien tunnistamisesta paikallisella
tasolla seka varhaisvaroitusjarjestelman ja nopean
reagoinnin roolista keskusteltiin perusteellisesti. Samalla
pidettiin tarkeana, ettd seurataan globaaleja kehityskulkuja,
jotka liittyvat esimerkiksi huumausainetuotannon muutoksiin
tai eri aineisiin muualla maailmassa sovellettavaan
saantelykehykseen, koska niilla voi olla kerrannaisvaikutuksia
trendeihin ja kehityskulkuihin Euroopassa.

EU:n seurantajarjestelman uusi maantieteellinen

soveltamisala liittyi suoraan sekéa sen tiedostamiseen, etta
maailma on entista globalisoituneempi ja yhteenliitetympi,
etta Euroopan unionin huumausaineiden torjunnan ja sen

erityisviraston nykyiseen yhteistydbhén EU:n ulkopuolisten
maiden kanssa. Erilaisilla EU:n rahoittamilla hankkeilla
tuetaan kansallista ja alueellista valmiutta tunnistaa
huumeisiin liittyvia turvallisuusuhkia ja rajat ylittavia
terveysuhkia seka reagoida niihin. Nain ne voisivat auttaa
tehostamaan EU:n seurantatoimia tulevaisuudessa.Eri
tulevaisuuksia koskevan selvityksen osallistujat ehdottivat
myds uusia aiheita analyysia ja tutkimusta varten. Niita olivat
muun muassa huumetarjonnan ja -markkinoiden tehostettu
analyysi, muun muassa tutkimus koko toimitusketjusta tai
huumausaineiden tuotannon innovaatioista seka alueesta,
jolla huumausaineiden tuotanto ja kauppa ovat yhteydessa
muuhun rikolliseen toimintaan. Kansanterveyden alalla
huumausaineisiin liittyvien toimien kustannustehokkuuden
tai huumeidenkayttoon liittyvien ongelmien ja haittojen
mittaamisen parantamisen kaltaisten aiheiden katsottiin
olevan ratkaisevia paatoksentekoprosessin kannalta.

Tarkeimmiksi eri tulevaisuuksia kasittelevissa keskusteluissa
katsottiin kysymykset, jotka liittyivat muihin kuin
paihderiippuvuuksiin ja entista hamartyvampiin rajoihin
laillisten ja laittomien huumausaineiden valilla. Tama koski
seka huumeidenkayttotapoja ettd huumeiden oikeudellista
asemaa. Monet osallistujat vaikuttivat olevan sitad mielta, etta
tarvitaan uutta kasitteellista kehystd, jossa voitaisiin ottaa
huomioon toimintapoliittisten palvelujen ja toimenpiteiden
yhtenevaisyydet ja erot nailla aloilla.

Yhta mielta oltiin myds siita, etta vaikka jotkin edella kasitellyt
alat voisivat sisaltya tehostettuun seurantajarjestelmaan ja
uusien indikaattoreiden laatimiseen, toisiin voitaisiin vastata
vain perusteellisten tutkimusten avulla.

Menetelmat ja tyokalut

Selvityksessa nousi esiin kaksi paakohtaa tulevaan
huumausaineiden seurantajarjestelmaan kohdistuvien
vaikutusten osalta: seurantamenetelmien ja -tyokalujen
osalta tarvittava innovointi (seurannan tulevaisuus) ja eri
tulevaisuuksiin pohjautuvien erityisten seurantamallien
kehittaminen (ennakointi).

Tama ensimmainen nakokohta edellyttaa, ettd nykyisia
huumausaineiden seurantamalleja kehitetaan jatkuvasti
hyodyntamalla uutta teknologista kehitysta ja yhdistamalla
uusia tietolahteita vakiintuneempiin seurantakaytantoihin.
Automaattinen tai muu kuin ihmisen suorittama
tietojenkasittely ja reaaliaikaisten tietojen kayttd voivat
esimerkiksi lisata jarjestelman tarkkuutta ajan mittaan
tapahtuvien muutosten havaitsemisessa. Massadatan,
sahkoéisen valvonnan ja avoimen lahdekoodien tietojen alalla
tapahtuvalla edistyksella voidaan myds tukea kehittyvien
trendien tunnistamista varhaisessa vaiheessa ja lisata
raportoinnin oikea-aikaisuutta ja tarkkuutta. Digitaalisia
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alustoja kayttamalla myos tiedon tarjoajat ja kayttajat

voivat osallistua laajemmin analysointiin ja tietdmyksen
luomiseen. Tallaisten uusien toimintamallien sisallyttaminen
EU:n seurantajarjestelmaan aiheuttaisi kuitenkin useita
monimutkaisia kaytannollisia, metodologisia ja eettisia
haasteita, minka vuoksi talla alalla tehtyjen ehdotusten
toteutettavuutta on arvioitava kriittisesti.

Useimmat tydpajan osallistujat olivat yleisesti yhta mielta
siita, ettd nykyinen perinteisempi tai rutiininomaisempi
seurantajarjestelmé on edelleen tarkea aikasarjojen

ja trendien kannalta seka siksi, etta tilastollisesti ja
metodologisesti luotettavien valineiden kaytto lisaa
varmuutta. Naissa toimintamalleissa kuitenkin reagoidaan
usein jalkikateen eika niilla siksi havaita riittavan tarkasti
kehittyvia ongelmia. Sen vuoksi seurantaa voitaisiin
jarjestelmatasolla tehostaa tekemalla lisdpanostuksia
taydentaviin varhaisvaroitustutkimuksiin ja uhka-
arviointivalmiuksiin.

Lisaksi ennakointiin ja eri tulevaisuuksiin pohjautuvien
menetelmien sisallyttdminen seurantajarjestelmaan

Voisi parantaa varautumista ja auttaa tekemaan tietoon
perustuvia poliittisia valintoja, joissa ajatellaan (Kaavio 2)
kauaskantoisemmin. Naiden toimintamallien on tarkoitus
olla aiempaa kokonaisvaltaisempia siten, etta niissa otetaan
huomioon entista laajempi globaali nakékulma. Samalla
tahan aiempaa spekulatiivisempaan analyysiin on kuitenkin
yhdistettava nykytilanteesta ja huumausaineiden torjunnan
kehityskuluista saatuja tietoja. On myos tarkeaa tiedostaa,
etta spekulatiivisempiin lahestymistapoihin liittyy enemman
epavarmuutta. Nain ollen jarjestelmatasolla saadaan
todennakoisesti eniten hyotya, jos kaytettyyn kokonaismalliin
sisallytetaan tiedonkeruuvalineitd, joiden aikaperspektiivit
ovat erilaisia.

Uudet tiedonkeruulahteet

EMCDDA on jo useiden vuosien ajan panostanut

uusiin tietolahteisiin vahvistaakseen nykyista
raportointijarjestelmaa, parantaakseen raportointiaikatauluja
ja kartoittaakseen muita tietolahteita. Joitakin uusia
menetelmia, kuten jatevesien epidemiologista tutkimusta,
huumetesteja, verkkokyselyita, ruiskujen jdaamien analyyseja
tai suunnannayttajien tutkimuksia, sovellettiin ja siséllytettiin
EMCDDA:n tietojarjestelmiin, analyyseihin ja raportointiin (ks.
luettelo uusista tydkaluista ja menetelmista Taulukko 4).

Seuranta- ja tutkimusohjelman soveltamisalan
laajentaminen, myds uusiin aiheisiin ja uusille analyysialoille,
edellyttda uusien kasitteellisten kehysten ja maaritelmien
laatimista ja ehka laadullisen tutkimuksen kayttéa
laajemmin. Merkittavaan osaan eri tulevaisuuksia koskevassa
selvityksessa esitetyista uusista tietotarpeista ei voida
vastata nykyisella seurantamekanismilla. Se edellyttaa

TAULUKKO 4
Reitoxin aloituskokouksessa vuonna 2018 maaritetyt uudet
lahteet ja menetelmat

Pantu jo jossain méaarin tdytantoon
= Jatevesien epidemiologinen tutkimus
= Ruiskujen jaamien analyysi
= Sairaalan paivystystiedot
= Verkkokyselyt
= Verkon ja pimean verkon valvonta

= Avoimen lahdekoodin tietojen seuranta
(mediaseulonta)

= Huumetestitiedot
= Huumausaineiden kayttdéhuoneiden tiedot
= Suunnannayttajia koskevat tutkimukset

Kaytetaan vain satunnaisesti ja mahdollisesti
tulevaisuudessa

= Muiden avoimen lahdekoodin tietomuotojen
seuranta, muun muassa massadata ja tekoaly
(sosiaalinen media, mobiilisovellukset,
keskusteluryhmat, geopaikannus, jarjestelmalliset
kirjallisuuskatsaukset)

= Satelliittitiedot
= Mallintamistutkimukset
= Keskeisten tiedonantajien kyselyt

= TOE (testaus, verkkotoiminta ja
asiantuntijalausunnot)

= Kaupunkitason valvonta, muun maussa
yhteis6pohjainen valvonta (esim.
huumausaineiden kayttohuoneiden tiedot)

= Hiusten analysointi ja sylkinaytteet (kyselytietojen
kanssa)

= Aiempaa parempi toksikologinen ja
rikostekninen analyysi (esim. huumeisiin liittyvat
kuolemantapaukset)

= Huumeet ja lilkennevalvonta

kansallisella ja EU:n tasolla lisdpanostuksia seurantaan
ja valvontaan seka etenkin tutkimuksiin, joilla pyritdan
tayttamaan tietoaukkoja.

Viestinta ja tiedon levittaminen

Keskusteluissa keskityttiin siihen, etta seka viraston
tiedonantojen muotoa etta sisaltdéa on kehitettava edelleen,
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jotta niilla saavutetaan EMCDDA:n keskeiset asiakkaat.
Tietotekniikan kehitys tarjoaa nyt uusia mahdollisuuksia,
joiden avulla voidaan parantaa EU:n huumeanalyysien
jakamista eri kohdeyleisadille. Esimerkiksi helppokayttdisten
tietoalustojen, koontinayttdjen ja uusitun ja yksildidyn
verkkosisallon katsottiin voivan lisatda EMCDDA:N tarjoaman
tiedon kayttoa.

Monikielisten tuotteiden saatavuuden kasvu parantaa
tulevaisuudessa todennéakoisesti viestinnan kattavuutta.
Niiden tuottamista helpottaa entisestaan se, etta
konekaannosvaihtoehtojen saatavuus ja suorituskyky ovat
parantuneet. Uusista ja digitaalisista viestintateknologioista
on hydtya myos uusien yhteistydémuotojen toteuttamisessa
sidosryhmien kanssa ja tietojen keruun, analysoinnin

ja levittdmisen yhteiskehittdmisen tukemisessa. Niissa
voidaan hyodyntaa digitaalisten alustojen, verkkoryhmien tai
foorumien kaytosta saatavia etuja.

Jotkut osallistujat panivat merkille, etta tietdmyksen

siirtoa voidaan tukea kehittamalla edelleen EMCDDA:N
koulutusvalikoimaa, muun muassa verkko-oppimisen

ja sahkoisen oppimisen alustoja. Lisaksi ehdotettiin,

etta EMCDDA:n olisi laadittava konkreettisia suosituksia
toimintalinjoiksi ja kaytannaoiksi seka edistettava entisestaan
nayttdon perustuvia toimia disinformaation ja populismin
torjumiseksi. Todettiin, etta on tarkeaa panostaa suhteiden
luomiseen eri asiakasryhmien kanssa, jotta EMCDDA:n
asema luotettavana tietolahteend vahvistuisi.

Raportoinnin oikea-aikaisuutta ja reaaliaikaisten tietojen
valittamista pidettiin tarkeina. Covid-19-pandemiasta saatu
kokemus osoitti, etta tallainen muutos on mahdollinen,
mutta se edellyttaa sisaisten tyoskentelyprosessien ja
tietojenkeruumenetelmien muuttamista. Se paljasti kuitenkin
myds joitakin nopeiden toimintamallien mahdollisia
rajoitteita, jotka liittyvat lisdantyneeseen epavarmuuteen ja
taipumukseen yksinkertaistaa liikaa.

Ehdotettiin, etta viestinta olisi yhdistettava saumattomasti
EMCDDA:n tieteelliseen tyohon, erityisesti siksi, etta
tuotosten tuotannon aikaiset tiedonannot voivat auttaa
lisddmaan niiden vaikutusta.

Ajattelutapa ja kumppanuus

Alojen valista yhteistyota voi olla tarpeen lisata, koska
huumausaineiden saantelyssa voi jatkossa tapahtua
muutoksia. Tama voisi edellyttaa laajempaa vuoropuhelua
muiden politiikanalojen kanssa. Niihin kuuluvat muun
muassa mielenterveys, alkoholi ja tupakka, ladkkeet,
elintarviketurvallisuus, kuluttajansuoja, tydelama,
ymparistdasiat, koulutus ja sosiaaliasiat.

Yhé laajemmin ymmarretaan, etta yhteiskehittdmismalli
seka tiedon tarjoajien ja kayttajien kattavampi osallistuminen
analysointiin, tietamyksen luomiseen seka taitotiedon

ja tietojen jakamiseen ovat tarkeita. Digitalisaatio ja

uudet viestintakanavat voivat helpottaa myos téllaista
yhteistyota. Lopuksi ehdotettiin, etté olisi harkittava
laajempia yhteistydverkostoja, jotka liittyvat uusiin aiheisiin
ja seurantavaatimuksiin (esim. paikallinen taso, uudet
asiantuntemusalat).

EMCDDA:n ennakointiohjeiston
laatimisesta saadut kokemukset

Tasta selvityksesta saatujen kokemusten perusteella nayttaa
siltd, ettd tyon kolme osa-aluetta toimivat hyvin:

= omaksutaan yhteiskehittamismalli (laaja ja
monipuolinen sidosryhmien kirjo)

= omaksutaan “joustava ja yksinkertainen” toimintamalli
(jossa keskitytaan selkeasti seuraavaan jaksoon)

= tiedostetaan, etta sisdisen osaamisen parantamiseen
tarvitaan prosessi, ja kehitetaan se esimerkiksi eri
ty6pajojen vetajien yhteistyon ja pienimuotoisten
koulutustilaisuuksien avulla.

Lisaksi yksiloitiin useita mahdollisia toimia, jotka voisivat olla
hyodyllisia tulevan omaksumisen kannalta.

= Eritulevaisuuksia koskeva toimintamalli voitaisiin
ottaa virallisesti kayttdéon viraston suunnittelujaksolla
Organisaation eri tasojen henkildstén ottaminen
saannollisesti mukaan yhteiseen pohdintaan
mahdollisista tulevista kehityskuluista voisi auttaa
kehittdméaan organisaation sisaisia valmiuksia.

= Yhteyden luominen laajempiin sidosryhmiin
ohjeistoa koskevan toimintamallin avulla laajentaa
ulottuvuutta, tuo lisaa nakyvyytta ja lisaa valillisia
vaikutuksia. EMCDDA:n verkkosivustoon perustuvan
pienoisohjeiston laatiminen voisi lisata sidosryhmien
viestintdéd EMCDDA:n ennakointiprosessista ja
parantaa ulkoisia valmiuksia. Taman tuotteen myota
EMCDDA:lla on tilaisuus vakiinnuttaa asemansa
huumausaineiden torjunnan keskeisena tietolahteena
ja vertailukohtana.

= Sisadisen ja muodollisemman (mutta kuitenkin
joustavan ja tuotoskeskeisen) kartoitusprosessin
ja toimintamallin luominen ennakointiprosessin
saannollisten ja jarjestelmallisten tuotosten
tuottamista varten parantaisi jatkuvaa oppimiskayraa
(jossa voidaan havaita muutoksia EMCDDA:n
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kannalta merkityksellisessa laajemmassa
ymparistdssa). lhannetapauksessa sen avulla
voitaisiin myos analysoida perusteellisemmin eri
tulevaisuuksia koskevia tiettyja keskeisia kysymyksia.

= Pohditaan EMCDDA:n ennakointiohjeiston
laajentamista kehittamalla skenaarioita ja tyostamalla
hairidlahtoisia toimintamalleja.

Paatelmat

Tassa EMCDDA:N selvityksessa keskitytaan kokoamaan
yhteen ensimmaisen sisdisen ennakointia koskevan
selvityksen saavutukset ja kertomaan niista. Samalla
kuitenkin tiedostetaan, etta tyé on edelleen kesken. Eri
tulevaisuuksia koskeva tutkimus saatiin valmiiksi covid-
19-pandemian aikana. Sen vuoksi ei ollut mahdollista
pohtia pandemian mahdollisia kokonaisvaikutuksia
EMCDDA:n ty6hon ja huumausaineiden torjunnan tuleviin
kehityskulkuihin. Politiikkaa kasittelevassa tyopajassa
tarkasteltiin kuitenkin kysymysta siita, miten voidaan

lisata kykya sietaa globaaleja tapahtumia ja parantaa
kriisivalmiutta ja viestintaa yleisesti kriisitilanteissa. Covid-
19-pandemia auttoi myos lisaamaan ymmarrysta siita, miten
globaalit tapahtumat vaikuttavat huumausainetilanteeseen,
ja siita, etta analyysin nakokulmaa on laajennettava.
Pohdinnasta saatiin tietoa EU:n huumeidenvastaiseen
ohjelmaan 2021-2025 ja EU:n huumausainestrategiaan
seka EU:n jasenvaltioiden paatokseen panostaa
ennakointia koskevien toimintamallien taytantéonpanoon
huumausaineiden torjunnassa.

EMCDDA:n eri tulevaisuuksia koskevan selvityksen
rinnalla kaytiin sisaista keskustelua viraston uudesta
liiketoimintamallista ja seuraavasta EMCDDA:n
etenemissuunnitelmasta vuoteen 2025. Uskomme,

etta eri tulevaisuuksia koskevassa selvityksessa kokeiltu
yhteiskehittdmismalli auttoi rakentamaan yhteista
nakemysté ja ymmarrysta tulevista haasteista ja
mahdollisista keskipitkan ja pitkan aikavalin ratkaisuista,
joilla jarjestelma pidetaan ketterana ja merkityksellisena
muuttuvassa tietoymparistossa ja uusissa tietotarpeissa.

Prosessiin osallistui noin 350 sidosryhmaa ja asiantuntijaa
seka suuri osa EMCDDA:n henkildstosta. Tahan raporttiin
on koottu alustavia nakemyksia keskeisista kysymyksista,
joiden avulla voidaan pohtia huumausaineiden seurannan
tulevaisuutta, sellaisena kuin se on yksildity tassa
yhteiskehittamiseen perustuvassa prosessissa. Nain
nakemykset tulevat myos alan sidosryhmien saataville.

Valitussa toimintamallissa on kuitenkin myés rajoitteensa.
Kuten valitun toimintamallin vuoksi oli odotettavissakin,

kartoituksen painopisteen mukaan saatiin tietoa
megatrendeista ja trendeistd, jotka eivat olleet perin
pohjin uusia. Nama tiedot ja aikaansaatu kehys kannattaa
kuitenkin systematisoida, koska ne voidaan toistaa ja
hyddyntaa lisdpohdinnan perustana. Lisaksi suurin

0sa huumausaineiden torjuntaa koskevien trendien
kehityksen vaikutuksista ja erityispiirteista olivat peraisin
eri tulevaisuuksia kasittelevista tydpajoista. Taman
toimintamallin vahvuutena on se, etta siten merkitysta
pystyttiin selventamaan sidosryhmien kanssa ja levittdmaan
nain tietoa ennakoinnista ja asiaankuuluvista trendeista.

Siksi tallainen tekniikka olisi suhteutettava prosessin
kaytannon toteuttamiseen. Tama on hyodyllista, jotta
virastosta ja sen seurantajarjestelméasta saadaan entista
ketterampi ja dynaamisempi, eika se jaa kertaluonteiseksi tai
lopulliseksi selvitykseksi.

Tasta syysta suositellaan, etta EMCDDA:n
ennakointiohjeistoa vahvistetaan ja laajennetaan

edelleen ja etta se sisallytetaan jarjestelmallisesti
olemassa olevaan analyysitydhon seka sisaisiin ja

ulkoisiin paatoksentekoprosesseihin. Lisaksi EMCDDA:n
ennakointiohjeisto voi osaltaan lisata t4han mennessa
tehdyn ennakointitydn luotettavuutta ja auttaa tekeméaan
EMCDDA:sta tulevaisuuteen suuntautuneen toimijan EU:n
huumeidentorjuntajarjestelmassa.

Taman hankkeen tuloksen kehitettiin lisaksi verkossa
kaytettava EMCDDA:n ennakointiohjeisto, jotta selvityksesta
voidaan saada oppia viraston tai sen sidosryhmien tulevia
selvityksia varten.
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Lisdavalineita

=  EMCDDA:n ennakointiohjeisto. Trendilahtéinen
tyépaja, jolla tuetaan EMCDDA:n sidosryhmia seka
muita huumausaineiden torjunnassa mukana
olevia toimijoita ja tutkijoita toteuttamaan omia
ennakointiselvityksia

= Trendikorttisarja. Korttisarjassa esitetaan kehittyvat
trendit, joiden on EMCDDA:n ennakointitoimissa
havaittu koskevan juuri huumausaineiden torjuntaa
EU:ssa.
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