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BUDOUCNOST MONITOROVANI DROG V EVROPE DO ROKU 2030

| cAsT 1

Prehled: ,,Prognosticka studie EMCDDA do roku 2030"

Zakladni informace

Vzorce uzivani drog a vyvoj na trhu s drogami v Evropé jsou

vvvvvvvvvvvv

monitorovani a vyzkum drog. Toto zjistén{ vedlo Evropské
monitorovaci centrum pro drogy a drogovou zavislost
(EMCDDA) k uskute¢néni prognostické studie do roku
2030. Cilem bylo poskytnout informace pro strategické
Uvahy agentury o tom, jak zlepSit jeji ¢innost v kontextu
probihajicich rychlych zmén informaéniho prostredi

a pravdépodobnych novych informadénich potreb v pristim
desetileti. Tento dokument je shrnutim uvedené préace.

Ugelem studie bylo pilotné vyzkouset prognosticky pFistup

a otestovat, jak vyznamné by mohl agenture pomoci Iépe

a rychleji reagovat na mozné budouci vyzvy. Diky tomu by
pak agentura mohla |épe podpofit Sirsi diskuse s cilem zvysit
pfipravenost Evropy reagovat na budouci vyzvy protidrogové
politiky.

Z koncepcniho hlediska je nékdy v ramci prognéz a moznosti
budouciho vyvoje zminovéana Sirok4 skala metod. Sahaji

od modelovani, jehoz cilem je pfedvidat pravdépodobné
budouci udélosti s v&tsi presnosti, az po metodu hodnocenf
soucasné situace z pohledu budoucnosti, v rémci které jsou
identifikovany mozné zdouci nebo nezadouci budouci
udalosti a vypracovavany strategie, které by mohly pomoci
téchto vysledkl dosahnout nebo se jim vyhnout. Obecnéji
feceno, tyto metody se ¢asto pouZzivaji k identifikaci Skaly
moznych budoucich udélostf a ke zvazeni aktualinich
moznych opatfeni, jez ndm umozni na takové udélosti

v pfipadé jejich vyskytu reagovat. Tim se zvySuje pfipravenost
stavajicich politik a systému na nejriznéjsi potencialni
budouci vyzvy a jejich odolnost vigi nim. DlleZité je, ze
konkrétni ¢innost probiha v soucasnosti a zkoumé4 se cela
Skala pravdépodobnych moznych budoucich scénard.

Pristup EMCDDA je podrobné popsan nize, prfedevsim
v8ak spociva ve vyuziti souboru participativnich studif
pouzivajicich mapovani situace k ziskani poznatkd pro
stévajici diskuse o tom, jak mdze agentura zajistit, aby
jeji pracovni metody byly i nadéle v souladu s budoucimi

potfebami. Dllezitou pfipominkou je, Ze cilem tohoto
postupu je poskytnout informace pro sou¢asnou praxi

na zakladé posouzeni mozného budouciho vyvoje, nikoli
shaha predvidat budoucf udalosti. Z toho rovnéz vyplyva,

Ze pravidelné opakovan{ podobnych studif mze byt pro
agenturu cenné, jelikoz umoznuje pravidelné pfizplsobovat
stavajici pristupy na zakladé posouzeni moznych zmén

v dlouhodobém vyhledu.

Shrnuti hlavnich poznatkii ze studie

Vysledkem studie je:

lepsi pochopeni potencialni Ulohy ¢innosti
zamérenych na moznosti budouciho vyvoje

a progndzy pfi poskytovani podkladl pro aktualnf
¢innost EMCDDA,

uznani toho, Ze tyto druhy ¢innosti, jsou-li provadény
pravideln&, mohou pfispét k vytvoreni aktivnéjsi
organizace zvySovanim povédomi o mozném
budoucim vyvoji a formovanim vice do budoucna
zaméreného pristupu,

uznani hodnoty vytvoreni Ulozisté nastrojd a metod
na podporu podobnych studii zd¢astnénymi
stranami,

veétsi povédomi o ¢innostech v této oblasti na Urovni
Komise a agentur EU a 0 mozZnostech synergif
a sdileni znalosti,

veétsi uznani a potvrzeni skute¢nosti, ze spolutvarei
proces mUze byt cenny z hlediska analyzy toho, jak
mUze EMCDDA zajistit, aby jeho pracovni metody
z(staly v souladu s budoucimi potfebami.
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BUDOUCNOST MONITOROVANI DROG V EVROPE DO ROKU 2030

OBRAZEK 1

Proces vytvareni progn6z EMCDDA (prvni cyklus): harmonogram a vystupy

Vymezeni

Co, pro¢ a jak bude nas proces
vytvafeni prognéz zahrnovat?

Workshop hlavniho tymu
Konference o zavislostech, Lisabon 2019

Workshopy | Navodné otazky

Zprava z konference o zavislostech

Proc¢ je dllezité vypracovat progndzu nebo
mozné varianty budouciho vyvoje?

Zijeme v éte rychlych a zédsadnich zmén. Premény
spole¢nosti a technologické inovace jsou ¢im dal rychlejsi

a mohou predbé&hnout stavajici politiky a intervence. Maji-li
analyzy provedené na podporu rozhodovacich proces(

i nadale splfiovat svij U¢el, musi v takto propojeném

a slozitém svéte jit nad ramec konkrétnich odbornych
znalosti a zohlednit, ze zaméreni na jeden problém casto
nemusi stacit k ur€eni budoucich hrozeb nebo pfilezitosti.
Dlvodem je skuteCnost, Ze soucasné vyzvy verejné politiky
jsou ¢asto ovlivnény otazkami, které maji z hlediska jejich
konkrétni oblasti zajmu externi povahu. Na vSechny oblasti
lidské ¢innosti mohou mit dopad aspekty, jako je globalizace,
zmeéna klimatu nebo digitaIni inovace. Je vS8ak mozné,

Ze budou povazovany za pfili§ obecné na to, aby mohly

byt zahrnuty do Uvah o urcité konkrétni oblasti, jako je
protidrogové politika. Mlze se tedy stat, Zze vyznamné externi
faktory zmén budou opomenuty.

Vlady, organy EU a jejich specializované agentury proto
zacaly zkoumat soubor prognostickych metod, jejichz cilem
je podporovat systémové mysleni, prognostické znalosti

a participativni procesy, které zamérné prekracuji tradi¢ni
hranice politik a organt. U&el &innosti zamé&tenych na
moznosti budouciho vyvoje / progndzy se lisf, obecné v&ak
je cilem zvysit pfipravenost organizaci na mozny dulezity
budouci vyvoj a/nebo Iépe pochopit, jaké organizaéni
strategie jsou v sou¢asné dobé zapotrebi k dosazenf
priznivéjsich vysledkd v budoucnosti nebo k predchazeni
méng zadoucim vysledkdm. Tyto ¢innosti nas ¢asto vedou

Mapovani a prognozy

Jaké relevantni
zményl/trendy/signaly mizeme
pozorovat?

Workshop narodnich
kontaktnich mist

+ Dokumentace z workshopt

€8 konané v Lisabonu v roce 2019 (v€etné zahajeni avah o
&7 ° Zpravalvyzkum tykajici se dusledcich/doporugenich)
T2  trendd/dsledkd

Analyza duasledku

Co to znamena pro nasi praci,
procesy, strategii, politiky...?

Co s tim mizeme udélat dnes?

Jak by se mohly v budoucnu

vyvijet?

«  Workshop na téma politik, 2020

Workshopy zaméstnancti EMCDDA (2)

Prognosticka zprava (v souvislosti s
planem); Cerpa z vysledku
predchozich kroku

k tomu, abychom na budoucnost pohlizeli jako na néco, co Ize
tvofit nebo formovat, nikoli jako na néco predem uréeného.

,Prognosticka studie EMCDDA do roku 2030" pouzila metodu
mapovani situace ke zkoumani udalosti, problému a trendd,
které by mohly ovlivnit oblast drog, nezaméf¥ila se vSak pouze
na otéazky zavislosti a na Evropu. Analyzovala také globainf
faktory zmén (megatrendy), které maji nebo v budoucnu
mohou mit dopad na situaci v oblasti drog, monitorovani
drog a protidrogové intervence. Pouzité metody sahaly od
prezkumu literatury, tematickych analyz a workshopt az po
odborné skupiny. Studie navic zahrnovala i participativnf
prvek, diky ¢emuz mohly zu€astnéné strany z rliznych obor(
a zemi k tomuto procesu pfispivat a vyuzivat jej.

V letech 2019 a 2020 usporadalo EMCDDA Sest akci, na
nichz se seslo priblizné 350 osob, aby k této studii prispély
svymi n4zory na budoucnost v oblasti drog a informacnich
potreb: tematické sledovan( vyvoje na konferenci

0 zavislostech konané v Lisabonu v roce 2019 (30 zasedanf
a 60 prezentacf) a 4 prognostické workshopy (Obrazek 1) za
Ucasti vyzkumnych pracovnikl, odbornikd, tvarc politik, sité
Reitox, zaméstnanct EMCDDA, ¢len( statutarnich organ(

a mezinarodnich organizaci.

Pri interpretaci zjistén{ této studie je dllezité mit na paméti,
Ze pfistup spocival v ur€eni rlznych faktord, které mohou

byt dllezité v budoucnosti, nejednalo se o prediktivni studii
zamérenou na stanoveni jistoty a spolehlivosti téchto faktord.
Zjisténi majf tedy slouzit pouze jako podklad pro dalsf diskuse.
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Hlavni faktory zmén

Hlavni faktory zmén, které studie urcila jako faktory, které
mohou mit dopad na oblast drog, byly klasifikovany

jako faktory socialni, ekonomické, technologické,
environmentalni/ekologické nebo politické povahy. Byly
rozdéleny do tff hlavnich kategorif:

= megatrendy — hlavni externi faktory zmén, které maji
dopad na Evropu a cely svét,

= nové trendy v oblasti drog (internf) a

= slabé signaly — definované jako ukazatele
potencialnich novych problémd, které mohou
v budoucnu ziskat ha vyznamu.

Z celkového poctu ¢trnacti globalnich megatrendd, které
Spolecné vyzkumné stredisko Evropské komise (JRC)
stanovilo jako vyznamné pro budoucnost Evropy (*), G¢astnici
studie opakované vybrali pét megatrendd, které jsou
nedUlezit€jsi pro oblast drog a budouci ¢innost EMCDDA:
zrychlujici se technologickd zmény a hyperkonektivita,
rostouci pocet nerovnosti, zmény vyzev ve zdravotnictvi,
pohyb obyvatelstva (v€etné migrace, urbanizace

a demografické nerovnosti) a zména klimatu a zhorSovani
Zivotniho prostredi.

Megatrendy: pét megatrendd oznacenych
jako nedilezitéjsi faktory zmeén v oblasti drog

1. Zrychlujici se technologické zmény a hyperkonektivita
(napr. digitalizace, ktera ménfi vzorce uzivani a vyroby,
jakoz i inovace v oblasti intervenci; pfilezitosti k inovacim
v metodach monitorovani a dohledu)

2. Rostouci pocet nerovnosti
(napf. vznik novych zranitelnych skupin ohrozenych
socialnim vylou¢enim a problémy s uzivanim drog; nardst
uzivanilevnych, dostupnych a vysoce potentnich novych
drog, ktery bude problémem zvl&sté pro zemé s velkym
poctem mladych lidf, ve kterych dochézi k rychlym
spole€enskym zménam)

3. Zmény vyzev ve zdravotnictvi
(napf. trhy s drogami se celkoveé stale vice ,farmaceutizuiji”
a vétsi pozornost je vénovana neprenosnym nemocem,
nikoli problémdm souvisejicim s drogami)

4. Pohyb obyvatelstva — kategorie zahrnujici tyto
megatrendy:
= rostouci vyznam migrace,

= pokracujici urbanizace,

(1) Vizinternetové stranky Evropské komise, Megatrends hub
(Centrum pro megatrendy).

Co jsou megatrendy?

Megatrendy jsou dlouhodobé tendence, které jsou celkové
pozorovatelné jiz nynf a pravdépodobné budou mit
vyznamny vliv na budoucnost v mnoha rliznych oblastech.
Maiji vétsi dopad nez moc jednotlivych organizaci a ¢asto

i narodnich statl. Spole¢né vyzkumné stredisko Evropské
komise urcilo ¢trnact megatrendd, které jsou dllezité pro
budoucnost Evropy.

= rostouci demografické nerovnosti.

(napf. migrace a tok obyvatelstva, které mohou
zmeénit poptavku po drogéch a jejich uzivani, pficemz
demografické a spolecenské zmény znamenaji,

Ze budouci naklady na zdravotni pédi v souvislosti

s uzivanim drog budou v rostouci mife nést zemé se
stfednimi prijmy)

5. Zména klimatu a zhorSovani Zivotniho prostredi

(napt. zmény v zemeédélské produkci plodin nebo
neregulovana likvidace toxického odpadu a jeji dopad na
Zivotn{ prostredi)

Kromé toho byly identifikovany &tyfi kategorie novych zmén

v oblasti drog: zmény v protidrogové politice, v diskursu

o0 zavislostech, na trzich s drogami a v drogovych sluzbéach.

Mozné nové trendy a slabé signaly v oblasti
drog

1. Zmény v protidrogové politice a pravnich predpisech

= pfistup zamérfeny na vefejné zdravi (politické
intervence se zaméruji na cilené strategie
minimalizace Skod souvisejicich s drogami),

= meénicl se regulacni rdmec (nejasné hranice mezi
legélnimi a nelegalnimi drogami, Iéky atd.),

= vyvoj politik tykajicich se konopi a zvySena
komercionalizace legalnich konopnych produktd (vliv
pramyslu),

Co jsou nové trendy?

Nové trendy jsou relativné ,silné” a viditelné, nebo se
jedné& o novy vyvoj, ktery jiz Ize pozorovat (tj. existujf
urcité zdroje/dUkazy), ale které nejsou ,tak velké” jako
megatrendy, ani tak malé jako ,slabé signaly”.
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Co jsou slabé signaly?

Slabé signaly jsou ukazatele potencialnich novych
problém, které mohou v budoucnu ziskat na dulezitosti.
Slaby signal popisuje néco, co jesté nenivyznamné, ale
co potrebuje urcity ¢as, aby ziskalo na dilezitosti. Slabé
signaly doplfiujf analyzu trendU a Ize je pouzit na rozsifenf
alternativnich moznosti budouciho vyvoje.

= dUsledky globalni ekonomiky (hospodéarské krize
a usporna opatrenf ve vefejném sektoru),

= populismus usnadnény informacni krizi
(alternativnimi fakty a faleSnymi zpravami).

2. Zmény v diskursu o zavislostech
= mozn4 vétsi normalizace uzivani drog,
= navrat psychedelickych drog,
= vétsi uzndvani problematiky navykového chovani,

= zvySeny vyznam neléCebného pouzivani 1€ka.

3. Zmény na trzich s drogami
= digitalni trhy s drogami,

= nardst vyroby syntetickych drog, chemickych inovaci,
vysoce potentnich produktl, novych psychoaktivnich
latek a padélanych lékd,

= aktivita na trhu a vyroba blize spotfebitellim,

= nové moznosti dorucovani (dopad globalizace) a vétsi
propojenost mezi trhy,

= nové velké spotfebitelské trhy v zemich s nizkymi
a stfednimi pfijmy.

4. Zmény v drogovych sluzbach

= inovace a nové nastroje (elektronické a mobilni
zdravotnictvi, novy farmakologicky pfistup
k zavislostem a nemocem souvisejicim s drogami,
napf. o¢kovani, naplasti),

= komplexni profily potfeb a intervence na miru
(stérnouci skupiny a komorbidity, migranti,
bezdomovectvi, ale také nové zranitelnosti),

= sdruzené adiktologické sluzby (zapojenf pacientl
a obCanské spole¢nosti) a reakce na potreby
komunity,

= nové chapéani biotechnologii a neurologickych
procesy,

= nové farmakoterapie.

Navodné otazky tykajici se dlsledku

Jaké jsou sou¢asné a budouci informacni potfeby pro
Ucely rozhodovéan( v Evropg?

Jakeé nové zdroje informaci, metody a nastroje by mély byt
zaclenény do systému monitorovani drog v EU?

Jak mlzeme |épe informovat o vysledcich ¢innosti
EMCDDA?

Co zmény znamenaji pro interni procesy EMCDDA,
kulturu organizace a budouci partnerstvi?

Mozné dUsledky pro budouci informacni
potfeby a monitorovani drog

S ohledem na ménici se vnéjsi prostredi a vyvoj v samotné
oblasti drog se ,prognosticka studie do roku 2030" zaméfila
rovnéz na urceni novych informadénich potfeb a disledka
pro evropsky systém monitorovani drog. Na zakladé

nazord rGznych skupin zapojenych zic¢astnénych stran

lze nejcasteji urCené problémy, které je tfeba v budoucnu
zohlednit, rozdélit do &tyr oblasti: oblast plsobnosti a ramec,
metody a néstroje, komunikace a Sifenf informaci, pfistup

a partnerstvi. Tyto oblasti jsou vzadjemné propojeny a do
urcité miry se prekryvaiji.

Oblast plsobnosti a ramec

Analyza hlavnich faktorl zmén vyvolala diskuse o sloZitosti
drogové problematiky v disledku spolecenskych,
technologickych, politickych, ekonomickych

a environmentalnich zmén. V tomto dynamickém a slozitém
kontextu je tfeba zvazit, jak by oblast pdsobnosti stavajiciho
systému monitorovani drog mohla byt roz8ifena tak, aby
poskytoval ucelenéjsi prehled réznych faktor( ovliviiujicich
situaci v oblasti drog v Evropg&. U&astn(ci studie také navrhli
zménit analytické zaméreni na nova témata, ktera EMCDDA
dosud nezkoumalo. Napfiklad sociélni a zdravotni faktory,
které by mohly predstavovat rizikové faktory z hlediska
uzivani drog a souvisejicich skod, jako je migra¢ni status,
bezdomovectvi a starnouci skupiny uzivatell drog. Kromé
toho Ize rozsifit zemépisnou oblast pdsobnosti systému
monitorovani a zahrnout lokalizovanéjsi udalosti, aby bylo
mozné odhalit vznikajici potencialni rizika pro zdravi nebo
bezpelnost, jakoz i Sirsf celosvétovy vyvoj, ktery mize mit
vyznamné dUsledky pro budouci situaci v Evropé.
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Zjisténé klicové otazky:

oblast pisobnosti a ramec

= Socialni faktory (gender, migraéni status,
bezdomovectvi, starsi lidé) a dopad na duSevni zdravi

= Zemeépisna uroven (celosveétova, narodni, regionalnf
¢i mistnf); zménéna nebo rozsifena zemeé&pisna oblast
(Z&padni Balkén, zemé sousedici s vychodnf a jiznf
Evropou, ostatni pfislusné regiony a zemg)

= Nové témata nebo oblasti (kyberkriminalita,
geopolitika, zkoumani celého dodavatelského
fetézce; propojeni s jinymi oblastmi trestné cinnosti,
zivotni prostredi, analyza nakladové efektivnosti,
vyhodnocovani problém)

= Nové koncepce, nové pravni ramce (nelegalni a legalni
drogy; zavislosti na navykovych latkach a jiné typy
zavislosti)

= ZvySena slozitost v dlsledku méniciho se statusu drog

Je tfeba upozornit, ze pfi interpretaci zjisténi studie je nutné
mit na paméti, Ze jsou vyslovné uréena jen k poskytnuti
podkladt k zamysleni. Stejné dlezité je, Ze ackoli se
skute€né zdalo, ze mezi rdznymi skupinami bylo dosazeno
vysoké miry shody ohledné fady zjisténych problémd, tato
studie v Zddném pripadé nepredstavuje jejich spolecny
postoj. Dllezité otazky identifikované a uvedené v tomto
dokumentu si proto zasluhuji, aby bylo zvazeno jejich dalsi
mozné vyuzitl jako podkladu pro budouci ¢innost EMCDDA.
Cilem studie v8ak nebylo dospét k formalnimu zavéru o tom,
v jakych oblastech by se zejména mélo dosdhnout pokroku,
ani kriticky vyhodnotit souvisejici zaveéry.

Metody a nastroje

Pokud jde o disledky pro budouci systém monitorovani
drog, ze studie vyplynuly dva hlavni aspekty, a sice nutnost
inovovat metody a nastroje monitorovani (budoucnost
monitorovani) a monitorovani zameérené na uréovani
moznosti budouciho vyvoje (prognosticky pristup).

Z hlediska tohoto prvniho aspektu je nutné na systémové
Urovni zajistit, aby pristup k monitorovani drog nadale
vyhovoval svému Ucelu, aby vyuzival technologicky pokrok
a aby doslo k integraci zavedenych monitorovacich nastrojd
s novymi zdroji dat a fe§enimi v oblasti informa¢nich
technologif. Pokrok v oblasti dat velkého objemu,
elektronického dohledu a informaci z otevienych zdrojd ma
napftiklad potencial usnadnit v€asnou identifikaci novych

Zjisténé klicové otazky:

metody a nastroje

= Zajisténi toho, aby bézné monitorovani drzelo krok se
zmeénami a zajistovalo podklady pro cyklus poznatkd
vyzkumu (aktualngjsi analyza, pfezkum nastrojl
hlaseni a monitorovanych proménnych, napft. vékové
skupiny / starsi kohorty, kvalitativnéjsi vyzkum),
mezery ve znalostech a vyzkumné otazky

= Bézné monitorovani doplnéné proaktivngjsimi,
v€asngjsimi a cilenéjsimi metodami posuzovani
hrozeb

= Vyuzivani novych technologif (automatizované
metody zpracovani dat, biologicky monitoring a data
v redlném case), ale také identifikace a reSeni etickych
a metodickych problém(, které pfinaseji nové metody
monitorovani, nové informace a nové zdroje dat

= Potreba prognostického souboru nastrojd, véetné
rychlejsi identifikace trendd, ale také vypracovani
scénérl ke zvySeni pripravenosti

= Prinosy prijeti spolutviréiho pristupu a vétsiho
zapojeni poskytovatell informaci do analyzy a tvorby
a sdilenf znalostf (informacni design)

trendd a zvysit v€asnost a citlivost hlaseni. N&§ soucasny
pristup k monitorovani drog zalozeny na ukazatelich

je i nadale dilezity pro analyzu ¢asovych rad a trend(

a poskytuje i vysokou jistotu, nebot vychazi z pouziti
statisticky i metodologicky spolehlivych nastrojd. Casto je
vSak nezbytné reaktivni, a proto nemusi byt v kratkodobém
horizontu dostate¢né citlivy vic¢i novym problémdm. Na
systémové Urovni (viz Obrazek 2) by proto mohlo byt
monitorovani posileno vétsimi investicemi do doplrikovych
studii v€asného varovani a analyzy posouzeni hrozeb.

Kromé toho by zaclenéni prognostickych metod nebo metod
zamérenych na budoucnost do systému monitorovani mohlo
zvysit pfipravenost a poskytovat podklady pro politicka
rozhodnuti z dlouhodobéjsiho hlediska. Tyto pfistupy maiji byt
ucelengjsi a maji zachycovat Sirsi globalni hledisko, zaroven
je v8ak tfeba tuto spekulativngjsi analyzu propojit a otestovat
s informacemi o souCasné situaci a novém vyvoji v oblasti
drog. Je rovnéz zapotiebi uvédomit si zvySenou nejistotu

v disledku spekulativniho pfistupu. Na systémové urovni

tak Ize dosahnout maximalniho pfinosu, jsou-li do pouzitého
celkového modelu zahrnuty nastroje pro shromazdovani
informacf s riznym ¢asovym vyhledem. P¥i interpretaci
dostupnych informaci je ddlezité zohlednit relativni silné

a slabé stranky jednotlivych metod, jakoz i skute€nost, Ze
v8echny metody s sebou pfinaseji i nejistoty.

7/29



BUDOUCNOST MONITOROVANI DROG V EVROPE DO ROKU 2030

OBRAZEK 2

Informaéni potfeby a modely hlaSeni s rliznym ¢asovym vyhledem

Prognéza
(spekulativni a aktivni,
ale s vysokou mirou nejisto

V&asné varovani a posouzeni hro
(proaktivni, ale méné jisté)

Bé&Zné monitorovani
(reaktivni, ale spolehlivé)

MINULOST SOUCASNOST

Komunikace a Sitenf informaci

Aby byly informace uzitecné pro rlizné zicastnéné strany,
musi byt jejich obsah a forma sladény se specifickymi
potfebami téchto stran. Existuji také nové zplsoby
komunikace a $ifeni informaci. V ramci ¢innosti EMCDDA
bylo zjisténo, Zze snadno pouzitelné datové platformy,
prehledy, pfistup k nezpracovanym datlm a uzp@sobeny
obsah internetovych stranek potencialné zvysuji vyuziti

a miru vyuzitelnosti téchto informaci. Podle zjisténi je také
dUlezité zajistit v€asnost hldSenf a sdélovat informace

v redlném Case a zaroven zabezpedit, aby byla odpovidajicim
zplsobem oznamovana i zvySena nejistota, ktera je

s rychlym hlasenim Casto spojena. Pro zvySeni pfistupu

k produktdim ve vicero jazycich je zfejmé stéle provediteln&jsi
vyuzivani aplikaci s otevienym zdrojovym kédem nebo
strojovych preklad(, coz bylo oznageno za oblast, jez
vyzaduje dalsi zkoumani.

Pfistup a partnerstvi

Nahlizime-li na budoucnost z hlediska moznych zmén,
napfiklad v oblasti regulace konopi a zvySeného uzivani
psychoaktivnich latek pro |é€ebné Ucely a navozeni pocitu
pohody, zda se, Ze zfejmé bude zapotiebi intenzivné;si
dialog, jakoz i koordinovangjsi a meziodvétvova reakce na
problémy. Velmi pravdépodobné bude nutny intenzivnéjsi
dialog se zastupci dalsich oblasti politiky, jako je napfiklad
dusevni zdravi, alkohol a tabak, 1éky, bezpe€nost potravin,
ochrana spotebitele, bezpecnost a ochrana zdravi pfi préaci,
Zivotni prostiedi, vzdélavani a socialni véci. Rovnéz stale vice
prevladéa nazor, ze pro zvySeni dopadu Cinnosti je ddlezity

BUDOUCNOST

spolutvardi pristup a vétsi zapojeni poskytovatel a uzivateld
informaci v ramci analyz, tvorby znalosti, know-how a sdilenf
informaci.

Zjisténé klicové otazky:

komunikace a Sifeni informaci

= Mozné prinosy vyuzivani novych a digitalngjsich
zpUsobl informovani o analyzach EMCDDA; snadno
pouzitelné datové platformy nebo prehledy

= ZlepSeniv€asnosti hlaSenf (informace v realném Case)

= Moznost poskytovat vice Skolenf (elektronické ucent)
zUc¢astnénym strandm

= Moznosti strojového prekladu (napt. DeepL nebo jiné
néstroje strojového prekladu)

= Pfrilezitosti k vyvoji produktl na zakladé pozadavkl
zUc¢astnénych stran nebo potreb specializovanych
odbératell

= Nutnost pfipravit se na krizové situace a rychlou
komunikaci

= ZlepSovani dopadu vystupl na zaklade vétsiho
zaclenéni komunikacnich cilé do planovani védecké
prace
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Zjisténé klicové otazky:

pristup a partnerstvi

= Zaclenénf pfistupu zaméreného na ochranu
spotiebitele

= Pravidelné mapovani situace a internf studie
zamérené na moznosti budouciho vyvoje (provadéné
kazdé dva nebo tfi roky) mohou zvysit informovanost
zaméstnancl a prispét k pristupu vice zamérenému
na budoucnost

= Hodnota spole¢né tvorby — vétsi sdileni know-how
a zvysujici se dostupnost dat nebo informaci od
externich partnerl v rdmci Sirsiho spektra zkuSenostf
a zajml

= Siréf sit spolupracovnikl (coZ souvisf s Siréf oblastf
monitorovani a novymi néstroji), a to i v ekosystému
EU

Zavéry

Toto shrnuti prognostické studie EMCDDA do roku 2030
predstavuje pfistup uplatnény ve studii a nékteré hlavni
vysledky a Uvahy, které ze studie vyplyvaji. Z&dmérem studie
bylo poskytnout podklady ke zvazeni, nikoliv identifikovat
empiricka zjisténi nebo presné predpovedi. Je ziejmé, Ze
ohledné& budoucnosti panuje zna¢né nejistota a mohou

se objevit ,bilé vrany”, tedy udalosti, které v podstaté nelze
predvidat, které mohou nastat a které v del§im ¢asovém
horizontu nastanou. Je v8ak pravdépodobné, Ze organizace,
které uvazuji o riznych moznostech budouciho vyvoje,
dok&zi pravdépodobné Iépe reagovat i v pfipadé, Ze se musi
potykat s nepredvidatelnymi udalostmi.

Nenfi prekvapivé, ze zavéry z rlznych workshopt ¢asto
odrazely pozadi a pohledy Uc¢astnikl a budoucti prace

by mohla zkoumat, jak by studii mohl ovlivnit vétsi pocet
viceoborovych skupin. Mezi skupinami v§ak panovala
znac¢né shoda, pokud jde o ur¢eni budouciho vyvoje, ktery
by mohl mit pravdépodobné dopad na problematiku drog.
Shodné vysledky jednotlivych analyz, které vypracovali
ucastnici této studie, rovnéz upozorfiuji na hodnotu tohoto
druhu participativniho procesu spole¢né tvorby a posiluje
nase presvédceni o tom, Ze zjisténé problémy si zasluhujf
dalsf kritické posouzeni. Tuto prognostickou studii Ize
rovnéz povazovat za informativni a komunika¢ni néstroj,
nebot prispéla k vytvofeni spole¢né vize a spole¢ného
pohledu, pokud jde 0 moznosti a vyzvy, které by mohly byt
dUlezité pro zajisténi toho, aby ¢innost EMCDDA z(stala
ve stfednédobém a dlouhodobém horizontu pro jeho
zU¢astnéné strany relevantni.

Existuji rovnéz urcité zjevné meze pouzitého pristupu.

Jak se ocekavalo, diky zamé&feni na mapovani situace byly
shroméazdény informace o megatrendech a trendech, které
nejsou ,radikalné nové”. Systematizace téchto informaci
vS8ak mé& svou hodnotu a vytvofeny rdmec Ize znovu pouzit
jako z&aklad pro dalsf tvahy. V&tSina poznatkl o dlsledcich
a zvlastnostech vyvoje trendt v oblasti drog byla vysledkem
diskusi na odbornych workshopech (viz Obrazek 1). To

je silnou strankou zvoleného pfistupu, nebot vysledkem

je spole¢né formulovani zavérQ diskusi se zi€astnénymi
stranami. Lze to v8ak povazovat i za omezeni, protoze to
mUZe vést ke skupinovému mysleni, pfehnané interpretaci
Zjisténi, ktera jsou spojena s urcitym ¢asovym Usekem

a kontextem a jsou nutné spekulativni, nebo k presvédceni,
Ze stavajici analyza je urcitym zplsobem konecna

a v budoucnu nevyzaduije revizi ani kriticky prezkum.

Na tento typ metody je tedy tfeba nahlizet v kontextu
pribézného praktického naplfiovani, které agenture a jejimu
monitorovacimu systému umozfiuje stat se agilng;si

a dynamictéjsi, nikoli jako na jednorazovy nebo konecny ukol.

Dospélo se tudiz k zavéru, ze by bylo uzite¢né vytvorit
prognosticky soubor nastrojd EMCDDA, ktery by umoznil,
aby poznatky z této studie byly k dispozici pro budoucf
studie provadéné bud agenturou, nebo jejimi zacastnénymi
stranami. Rovnéz bylo konstatovano, ze zavéry studie jsou
relevantni i v kontextu diskusi o novém provoznim modelu
a digitalni transformaci komunika¢ni ¢innosti agentury.
Tato studie také uzitené pomahd EMCDDA v jeho zapojeni
do &innosti tykajicich se Inova¢niho centra EU pro vnitfnf
bezpec€nost, Akéniho pldnu EU pro oblast drog na obdobf
2021-2025 a dalsich iniciativ EU zahrnujicich inovace

a vyzkum.
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| cAsT 2

Budoucnost monitorovani drog v Evropé do roku 2030

Uvod do problematiky prognéz

Svét je stéle vice propojen prostfednictvim tokd informaci,
zboZi, sluzeb a osob, coz znamend, Ze zmény v jedné &asti
svéta mohou mft dopad i jinde (EEA, 2020). Zijeme také v éfe
rychlejsich a zdsadnich zmén s nerovnomérnym dopadem
na zemeépisné oblasti a generace. Tempo spolecenskych
zmeén a technologickych inovaci navic zrychluje a predbiha
uplatfiované politiky a intervence (Wilkinson, 2017).

V takto propojeném a slozitém svéte by analyza vypracovana
na podporu rozhodovacich procest méla byt spolehliva,
v€asna a komplexni, méla by jit nad rémec konkrétnich
odbornych znalosti a méla by zohlednit, Ze zaméfeni na
jediny problém nemusi pfi feSeni novych hrozeb a pfilezitosti
stacit. V soucasné dobé Ize jen malo vyzev v oblasti vefejné
politiky omezit na jednu konkrétni oblast politiky (Habegger,
2010).

Vlady, organy EU a jejich specializované agentury proto
zacaly zkoumat soubor prognostickych metod, jejichz

cilem je podporovat systémové mysleni, prognostické
znalosti a participativni procesy (viz Obrazek 3). Ty zamérné
prekracuijf tradicnf hranice oblasti politiky a plisobnosti
instituci. Jsou vychodiskem pro zvySeni povédomf organizaci
0 zméng, reaktivité a schopnosti reakce a jejich cilem je
vytvofit spoleénou vizi pro tvorbu politik. Ackoli se navzajem
progndzy (2) obecn& pomahaiji organizacim pfipravit se

na mozny vyvoj, ktery mdze mit dopad na jejich ¢innost

v budoucnu. Mohou pomoci Iépe porozumét tomu, které
organizacni strategie je tfeba provadét v soucasné dobg,
aby se v budoucnosti dosahlo zadoucich vysledkd, nebo
aby se predeslo vysledkdm méné zadoucim. Tyto ¢innosti
nas vedou k tomu, abychom na budoucnost pohlizeli jako
na néco, co lze tvofit nebo formovat, nikoli jako na néco jiz
uré¢eného.

(@ Vtéto oblasti probiha diskuse o terminologii, v tomto
dokumentu v8ak pouzivdme pojem ,prognéza’, jak je zaveden

v evropské politice (struény pfehled vyvoje terminologie viz Gidley,
2017).

OBRAZEK 3
Prognosticky pfistup

Progndéza je systematicky, participativni proces shromazdovani
informacfi o budoucnosti a stfednédoby az dlouhodoby proces
budovani vize, jehoz cilem je umoznit sou¢asna rozhodnuti a
mobilizovat spole¢na opatreni.

Uvahy
o budoucnosti

Prognéza

oteviena
participativni
zamérena na opatieni
Formovani
budoucnosti

Diskuse o
budoucnosti

Zdroj: Spole¢né vyzkumné stredisko (JRC), What is Foresight (Co je
to prognoza).

Pristupy zamérené na moznosti budouciho vyvoje se ve
vefejném a vyzkumném sektoru poprvé objevily po druhé
svétové vélce a v soukromém sektoru se pouzivaji od 70. let
20. stoleti. V posledni dobé v3ak nardsta jejich vliv a v oblasti
vyvoje se stavaji rozsitengjsi (Gidley, 2017). Takovéto Cinnosti
zamérené na budoucnost maji obvykle spekulativnéjsi
zalozeny na specializovanych a nékdy méné konvencnich
novych metodach.

Diky pozitivnim zkuSenostem ostatnich orgadnd a subjektl
EU s vyuzivanim prognostickych metod se EMCDDA
rozhodlo provést prvni prognostickou studii, kterd méla
poskytnout informace pro strategické Uvahy agentury o tom,
jak zlepsit reakci evropského systému monitorovani drog na
dynamictéjsi a slozitéjsf situaci, kterd zahrnuje rychlé zmény
v informac¢nim prostredi a nové informacni potieby.
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Cilem studie bylo pilotné vyzkouSet uvedenou metodu

a ovefit jeji uziteCnost pro pfeménu agentury a jejich
monitorovacich ¢innosti v citlivéjsi a pruznégjsi systém, ktery
by mohl nasledné prispét ke zvySeni pfipravenosti Evropy na
budouci vyzvy v oblasti zdravi a bezpecnosti.

~Prognosticka studie EMCDDA do
roku 2030": proces a metody

Celkovy ramec

Ve strategii EMCDDA do roku 2025 byla naplanovana
prognosticka studie, ktera méla poskytnout podklady pro
stanoveni budoucich priorit v oblasti monitorovani drog
a souvisejiciho hlaSeni v Evropé a podpofrit tak politicky
dialog o drogach.

V souladu s timto zavazkem zahajilo EMCDDA na podzim
roku 2018 prvni prognostickou studii s obecnym cilem
analyzovat soucasny a potencialni budouci vyvoj a jeho
dUsledky pro evropsky systém monitorovani drog do roku
2030 a stanovit soubor doporu&ent, jak zajistit, aby nastroje
a metody EMCDDA nadéle vyhovovaly svému ucelu

v kontextu méniciho se informaéniho prostredi a novych
informacnich potreb.

OBRAZEK 4

V rdmci prvni ¢innosti tohoto druhu se EMCDDA zaméfilo

na pilotni progn6zu nebo prognostické metody s cilem
poskytnout podklady pro strategicky diskurs EMCDDA

a zkoumat, jak by mohl byt proces vytvareni progn6z uzite¢né
zaclenén do budoucich pracovnich postupt EMCDDA.

Projekt byl zahajen zkoumanim réznych prognostickych
pristupl s cilem I1épe porozumét uziteCnosti tohoto druhu
¢innosti a analyz pro interni a externi Ucely agentury

a nastolit spole¢ny pohled a jazyk mezi odbornymi
zaméstnanci EMCDDA. V prlzkumné fazi byly posouzeny
stavajici interni kapacity a prezkoumany rlizné probihajict
¢innosti, které mohly potencialné pfispét k celkové
prognostickou studii.

Kromé toho byl z rlznych stévajicich modell prognostického
ramce, které poskytuji prehled typického procesu vytvaren(
progno6z (viz napt. Hines, 2018; Hines a Bishop, 2013),
vybran jeden model, ktery byl pfizplsoben uc¢ellim studie
EMCDDA. Tento ramec byl povazovan za efektivni i relevantni
pro podminky vefejného sektoru a stavajici internf kapacity
agentury.

Zvoleny rdmcovy model doporucuje proces v péti krocich,
jehoz cilem je a) vymezeni projektl a stanoveni jejich
rozsahu; b) mapovani prostredi; c) analyza vysledk{

a vypracovani prognéz, d) analyza dlsledkd a e) pfezkum

a prizplsobeni ramce. Model ma cyklickou nebo kontinualn{
povahu, coz umoziuje ucinit si dlouhodobéjsi prfedstavu

Model prognostického ramce: jeden Uplny cyklus souvislého procesu vytvareni progn6z

Metadroveri: :

Co, pro¢ a jak bude H
néas proces vytvaren{
prognéz zahrnovat?

Uroveri
projektu/obsahu:

Jaké zmeény, trendy
nebo signaly relevantni
pro monitorovani drog v
Evrop€ mizeme

ozorovat? <
P 0e0
A3
Urovent
projektu/obsahu:

Jak by se tyto zmény a
trendy mohly do roku
2030 vyvijet?

Upravy modelu: Daheim na zakladé Hinese (2018) a Hines a kol. (2017).

puanaas ECLLLrLLr .
7 Ugast, tj. .
§ kooperativni .
i formulace zavéra =

i diskusijako .

# Ustredni bod .

roces .

R
Metatroveri:

Co fungovalo dobre, co
nefungovalo a pro¢? Jak
byste zdokonalili nas
proces vytvaren{
prognoéz?

Uroven projektu/obsahu:
Co to znamena pro nasi
praci, procesy, strategii,
politiky a evropsky systém
monitorovani drog? Co s
tim mazeme udélat dnes?
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a zaroven vytvaret kapacitu ,krok za krokem” a postupné
rozvijet prognosticky soubor nastroji EMCDDA (tj. soubor
prognostickych metod, nastrojd a pristup(). Zasadni je, ze
tento model zajistuje pravidelny prvek pfezkumu a Uvah na
konci kazdého cyklu. Tento pfistup tak umoziiuje, aby byly
ziskané poznatky prlibé&zné zaclenovany do naslednych
¢innosti. Zasadnim prvkem modelu je pfistup zaloZzeny na
spolupraci, ktery umozniuje zapojeni hlavnich za&astnénych
stran do analyzy dtsledkd budouctho mozného vyvoje

a urCeni budoucich prioritnich opatfeni. Prostfednictvim
tohoto pfistupu lze zapojit Sirokou 8kalu zu€astnénych stran,
shromazdit poznatky a vytvofit pevny zaklad prognostickych
¢innosti v ramci prvniho cyklu.

Vzhledem ke stavajicim zdrojdm a Casovému ramci projektu
bylo rozhodnuto, Ze prvni cyklus prognostické studie
EMCDDA bude probihat podle vySe uvedeného modelu

(viz Obrazek 4), bude v8ak mit cileny rozsah (,mapovani
situace”), a teprve pozdéji budou cykly rozsiteny na

tvorby scénartl a podrobnéjsi analyzy konkrétniho vyvoje.

Metody

Prvni prognosticka studie EMCDDA se soustfedila na
mapovani prostfedi (nebo mapovan( situace— viz Obrazek 5),
které zahrnovalo holistickou analyzu obecného prostredi

— studie udalosti, problémi a trend(, které maji vliv na

OBRAZEK 5
Zasady analyzy trendi — komplexni pohled

Mapovani prostiedi
Komplexni pohled

Umoznit zachyceni
slepych mist z hlediska
pfipadnych faktorli zmény

Spoleé¢nost

Ekonomika
Ekologie

Budouci dopady — zakazka pro EMCDDA, 2020.

oblast drog, ale tykaji se i oblasti mimo ramec drog ¢i
zavislosti a mimo evropsky region. Cilem bylo analyzovat
globalni faktory zmén, které maji nebo v budoucnu mohou
mit dUsledky pro situaci v oblasti drog, monitorovani drog
a souvisejicf intervence.

Komplexni pfezkum (viz Obrazek 5) faktorl zmén byl
zaméren na identifikaci slepych mist z hlediska toho, co
maze pfinést zmény v oblasti drog.

Faktory zmén posuzované ve studii mély sociélni,
technologickou, ekonomickou, environmentalni/ekologickou
nebo politickou povahu a byly rozdéleny do tfi hlavnich
kategorii (viz Obrazek 6).

Megatrendy jsou definovany jako dlouhodobé, mezinarodnf
a globalizované socialni a hmotné tendence, které jsou
pozorovatelné jiz nyni a pravdépodobné budou mit
vyznamny vliv na budoucnost. Setkavaji se s nimi vsichni,
Casto ve vice & méné stejnych souvislostech, jelikoz
megatrendy vytvéareji obecné parametry pro zmény postojd,
politik a zaméreni Cinnosti ve viceletych obdobich. Ménfi
prostfedi na celosvétové, ale i na mistni Urovni, napriklad na
urovni regionu, narodniho statu &i spole¢nosti, a jsou vétsi
nez moc jednotlivych organizaci a ¢asto i narodnich statd
(napf. urbanizace, demografické zmény) (EFP, 2010; Rhodes,
2019). Ve studii EMCDDA bylo k analyze zvoleno &trnact
megatrendU, které navrhlo Spolecné vyzkumné stredisko
EU (JRC) a které byly urCeny jako relevantn{ pro budoucnost

EMCDDA
(nastroje a postupy)

Monitorovani situace
v oblasti drog,
politika

(nové trendy)

Sirsi prostedi
(14 megatrendt)
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OBRAZEK 6
Mapovani prostredi — kli€ova kritéria

Oblast plsobnosti

Megatrend

Slaby
signal

Casovy horizont
Budouci dopady — zakéazka pro EMCDDA, 2020.

Evropy (dal$i popis viz seznam v dokumentech Megatrendy
vyznamné pro budoucnost Evropy a Megatrendy, které
mohou mit dopad na situaci v oblasti drog v Evropské unii).

Nové trendy / trendy jsou relativné ,silné” a viditelné, nebo
se jednéa o novy vyvoj, ktery jiz Ize pozorovat (tj. existuji-li
urcité zdroje nebo dlkazy), ale ktery nenfi tak velky” jako
megatrendy, ani tak maly jako ,slabé signaly“(Dragt, 2017).
Casto piimo souvisi s analyzovanou oblastf, v nagem piipadé
s oblasti drog.

Megatrendy vyznamné pro budoucnost Evropy

Slabé signaly jsou ukazatele potencialnich novych probléma,
které mohou v budoucnu ziskat na dlezitosti. Slaby signal
popisuje néco, co jesté nenf vyznamné, ale co potrebuje
urgity ¢as, aby ziskalo na dUlezitosti. Slabé signaly doplriujf
analyzu trendl a Ize je pouzit na rozsiteni alternativnich
moznosti budouciho vyvoje.

Metody pouZzité pro mapovani prostfedi (mapovani

situace) sahaly od prezkumu literatury, tematickych analyz

a workshopl az po odborné skupiny. Cela studie méla

i robustnfi participativni prvek, ktery za€astnénym stranam

z rliznych obor( a zemi umoznoval k tomuto procesu
prispivat a vyuzivat jej. Hlavni zi¢astnéné strany zapojené do
prvni prognostické studie EMCDDA zahrnovaly 30 narodnich
kontaktnich mist, zaméstnance EMCDDA, ¢leny statutarnich
organd, vyzkumné pracovniky a vnitrostatni initele

s rozhodovaci pravomoci.

Hlavni akce probéhly od listopadu 2018 do zati 2020
(Obrazek 7). Kli¢ovymi v rdmci tohoto procesu bylo pét
workshopl organizovanych pro narodnf kontaktni mista,
zaméstnance EMCDDA a tvlrce politik EU. K celému
procesu v8ak smyslupliné pfispéla i dalsi setkani. Zatimco
Uvodni setkani sité Reitox v Lisabonu v listopadu 2018 se
zameéfilo predevsim na diskusi o informacénich mezerach

a monitorovacich nastrojich s vnitrostatnimi a mezinarodnimi
partnery, workshop se stfediskem JRC v Unoru 2019 byl
vénovan systematickému mapovan( prostredi v oblasti drog
a podminek EMCDDA a urceni stavajicich zdrojd informaci.
Vysledkem konference o zavislostech konané v Lisabonu

v roce 2019, ktera se vénovala i t¢ématu budoucnosti, byla
také rozsahla analyza mozného vyvoje ve vSech oblastech

Megatrendy jsou dlouhodobé tendence, které jsou
pozorovatelné jiz nynf a pravdépodobné budou mit
vyznamny vliv na budoucnost (viz také Kompetenéni
centrum JRC pro strategicky vyhled).

Kli¢ové kritéria megatrend:
= celosvétoveé pozorovatelné (i s regionalnimi rozdily),
= dopad na fadu dalSich oblasti,

= spiSe ,stabilni”, u nichz se o¢ekava, ze budou
pokracovat alespori dalSich deset let (na rozdil od
mikrotrendd nebo slabych signald).

Spole¢né vyzkumné stredisko urcilo trnact megatrendd,
které jsou dulezité pro budoucnost Evropy.

1. Zrychlujici se technologické zmény
a hyperkonektivita

2. ZhorSovani nedostatku zdroj
3. Meénici se povaha prace
4. Zména bezpec¢nostniho paradigmatu
S.  Zmeéna klimatu a zhor§ovéani Zivotniho prostredi
6.  Pokracdujici urbanizace
7. Diverzifikace vzdélavani a ucenf
8.  Rostouci pocet nerovnosti
9.  RozSitujicl se vliv vychodu a jihu
10.  Rostouci spotteba
11.  Rostouci demografické nerovnosti
12.  Rostouci vliv novych systémU spravy a fizenf
13.  Rostouci vyznam migrace
14.  Zmény vyzev ve zdravotnictvi
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OBRAZEK 7

Reitox, prodlouzeny
vikend na téma
Budoucfi vyzvy v
oblasti uZivani a

nabidky drog a dopad
na monitorovdni

Tvorba scénatt Workshopy na téma megatrend(

FuturiZe v rdmci zasedanf narodnich 3

kontaktnich mist sité Reitox o

N S

&
=10
11/2018 02/2019 10/2019 11/2019 02/2020 09/2020 N =
=2

A\ S

Y — Workshop na téma 1

WOfk?hOp Stre,dISka,JRC Konference o zavislostech trend( se zamé&stnanci Work?’hop ol B

na téma systémoveho konana v Lisabonu v roce EMCDDA politice N

mapovan{ oblasti drog 2019, tematicka vétev
,Budoucnost”

souvisejicich s drogami a doporudeni pro budouci pfistupy Hlavni fa |(t0l‘y Zmen

k monitorovani.

Cely proces byl organizovan tak, aby pfi pripravé

a strukturovani hlavnich prognostickych workshopt bylo
mozné vychazet z vysledkl predchozich setkani a poznatk(l
z analyz EMCDDA (zejména Evropské zprdvy o drogdch
2019 a Zprdvy o evropskych drogovych trzich z roku 2019).

Je také tfeba upozornit, Ze nize uvedené poznatky pouze
shrnuji problémy zjisténé v rdmci prognostické studie
EMCDDA. Poskytuji uzite¢né podklady pro dalsi tvahy

a mezi jednotlivymi skupinami bylo dosazeno znacné
shody ohledné rady zjisténych problém(. Poznatky jsou zde
nicméné nabizeny v rdmci naseho informovani o vysledcich
tohoto procesu a nemaji byt kone¢nymi zavéry ani nemajf
predstavovat formaini shodu u¢astnika.

V rdmci konference o zévislostech konané v Lisabonu

v roce 2019 se uskute¢nilo Sest hlavnich akci s pfiblizné
150 ucastniky a jedna tematicka akce. Uskute¢nilo se

30 zasedéani a 60 prezentaci pro cilové publikum &itajici
zhruba 200 osob (%). Zuc&astnili se jich vyzkumni pracovnici,
odbornici a tvlrci politik ze vSech kontinentdl, zastupci

sité Reitox a zaméstnanci a ¢lenové statutarnich organa
EMCDDA (spravni rady a védeckého vyboru) (*) a zastupci
mezinarodnich organizaci.

(®) Konzervativni odhad na zakladé FuturiZe bursaries — 120
GcCastnikd a Ucastnici dvou zvlastnich zasedani vénovanych
prognézam za podpory EMCDDA.

*  Clenové védeckého vyboru se podileli na po&ate&ni fazi (Gvodni
zasedani sité Reitox), zatimco ¢lenové spravni rady se zU¢astnili
workshopu o politice v oblasti prognoz.

Tento oddil shrnuje klicové vysledky procesu a spolecné rysy
z hlediska jejich pfinosu k mapovani prostredi a identifikaci
hlavnich faktor( ovliviiujicich situaci v oblasti drog, a tudiz

i evropsky systém monitorovani.

Megatrendy, které mohou mit dopad na
situaci v oblasti drog v Evropske unii

Megatrendy predstavuji dlouhodoby celosvétovy vyvoj, byt
s regionalnimi rozdily, a ovliviiuji mnoho réznych oblastf

a politik. Ackoli v8ech &trnact megatrendd, které navrhlo
stredisko JRC (viz Megatrendy vyznamné pro budoucnost
Evropy), ma dopad na situaci v oblasti drog v Evropg,

v tomto dokumentu stru¢né popisujeme ty, které rdzné
skupiny zapojené do prognostické studie EMCDDA urcily
jako nedUlezitéjsi a nejrelevantnéjsi pro situaci v oblasti
drog, a tudiz pro evropsky systém monitorovan{ (Tabulka 1).
Nékteré z nich jsou jiz dobfe zdokumentovany, jiné je

tfeba dale prosetrit, pokud jde o jejich mozny dopad na
situaci v oblasti drog. Kromé& toho maji nékteré megatrendy
prifezovou povahu a nemusi byt jasné odlisitelné

a oddélitelné od ostatnich. Pro kazdy megatrend stru¢né
nastifiujeme jeho vyvoj a zvazujeme mozné dUsledky pro
oblast drog.

Zrychlujici se technologické zmény a hyperkonektivita

K vyvoji megatrendu

Pokrok v oblasti genetiky, nanotechnologif, robotiky a umeélé
inteligence, fotoniky, kvantovych technologii a dalSich novych
technologii zrychluje a stejné tak i synergie mezi nimi. Méni
povahu a rychlost novych védeckych objevd a komplikujf
nade chapani toho, co je vlastné mozné. Hyperkonektivita,
Jnternet véci”, rozsirena realita a systémy kolektivni
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TABULKA 1

Narodni
kontaktni

pro oblast drog )
mista

Zrychlujici se technologické zmény %

a hyperkonektivita

Zména klimatu a zhorSovani zivotniho

prostredi

Rostouci pocet nerovnosti X

Zmény vyzev ve zdravotnictvi X

Kategorie ,pohyb obyvatelstva“
= Rostoucf vyznam migrace
= Rostouci demografické nerovnosti

= Pokracuijici urbanizace

T el || Zo AR

P EMCDDA
X X X
X X X
X X X
X X X
X X
X X X
X

Na z&kladé ,prognostickych workshopl” (narodnich kontaktnich mist, zaméstnanct EMCDDA a tv@rct politik), odbornych zprav EMCDDA
a zpravy vypracované v roce 2019 Rhodesem o konferenci o zavislostech konané v Lisabonu v roce 2019.

inteligence spolu s klesajicimi naklady na zavadéni novych
technologii méni celé systémy vyroby, spravy a fizeni ().

Poznatky o ddsledcich pro oblast drog

Technologické zmeény se dotykaji mnoha aspektd oblasti
drog — digitalizace méni vzorce uzivani a vyroby, pricemz
dochazi také k inovacim v oblasti intervenci.

Technologie mohou narusit tradi¢ni maloobchodni
dodavatelské sité a vytvofit nové trhy (Rhodes, 2019).

V soucasné dobé existuji dvé primarni formy on-line trhu,
které mohou mit dopad na budoucnost drog a zavislosti:

trh s drogami na bézném webu a na darknetu. Obé tyto
formy umoZziiuje digitalni komunikace a pouzivani socialnich
siti. Digitalizace trh( rozSifuje distribuéni sité a posiluje
nizkoobjemovy a pfimy prodej spotfebiteldm prostfednictvim
Sifrované komunikace a pouzivan{ elektronickych mén.
On-line trh se jevi byt dynamicky i odolny a ocekava se,

Ze poroste, ¢imz se zvysi dostupnost nelegalnich drog

a lé¢ivych pfipravkt (EMCDDA a Europol, 2019). Budoucnost
trh@ na darknetu je méné jasna a mizZe zaviset na tom,

do jaké miry budou schopny udrzet si dlvéru kupujicich

i prodejcl za situace, kdy jejich provozovani komplikuje
policie a dochazi k podvodim.

(®) Vice informaci o tomto megatrendu viz internetové stranky
Evropské komise knowledge4policy.

Digitalizace v oblasti éCby drogové zavislosti a péce posiluje
inovace tykajici se intervenci za i¢elem minimalizace $kod

a lécby, jedna se napriklad o elektronické zdravotnictvf
(pouzivani elektronické komunikace a souvisejicich
technologif na podporu poskytovani zdravotni péce,
diagnostiky, lé¢by a monitorovani) a mobilni zdravotnictvi
(pouzivani mobilnich zafizeni k monitorovan{ pacientd,

Sifeni informaci a intervencim). Oba tyto nové typy
zdravotnictvi jsou v8ak stéle z hlediska uzivani nelegélinich
drog a zavislosti nedostate¢né vyhodnocovany. Tento

vyvoj, ktery sméruje k sebemonitorovani a intervencim na
individualni trovni, mize zménit zptsob, jakym budou sluzby
v budoucnu fungovat, vyvolava vSak také obavy z hlediska
ochrany soukromf a spravy dat (Rhodes, 2019).

V oblasti farmaceutickych technologii dochazi k nebyvale
rychlému vyvoji (napt. pfimo plsobici antivirotika — DAA,
nové prostredky pro podani naloxonu). Tyto inovace budou
utvéret intervence tykajici se zavislosti (napf. opioidni
agonisté s prodlouzenym uvolfiovanim maiji potencial
zasadné zménit situaci, pokud jde o vysokou Umrtnost

v disledku pfedavkovani opioidy). Kli¢ovou otdzkou pro
nadchézejici roky bude to, jak by se postupy [é€by mohly
zménit diky dostupnosti novych |é¢ebnych moznosti.

Pristup k internetu a on-line zboZf a sluzbam ma dopad
na kazdodennf zivot, v€etné z4jm0 a chovani mladych lidf.
V rdmci této vékové skupiny, kterd se narodila do prostredf
internetu a pro kterou internet predstavuje nedilnou
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soucést kazdodenniho Zivota, jsou pouzivani internetu

a on-line hazardni a jiné hry béznou skute¢nosti. Od roku
2015 Evropska skolni studie o alkoholu a jinych drogach
(ESPAD) se znepokojenim poukazuje na rostouci oblibenostf
hazardnich her mezi mladymi lidmi. Vysoka mira normalizace
hazardnich her ve spole¢nosti a kultura hazardnich her

v rodinach jsou povazovany za dllezité faktory rozsifeni
hazardnich her a pfechodu mladych lidi k problémovému
hracstvi. Ve zpravé se uvadi, ze vyvoj vzorcl navykového
pouzivani internetu, v€etné on-line hazardnich a jinych her

u détf a dospivajicich, je tfeba peclivé monitorovat a zkoumat,
pri¢emz opatfeni, ktera by u dospivajicich pfedchazela
rozvoji problémU spojenych s on-line hazardnimi hrami, maji
vysokou prioritu (ESPAD Group, 2020).

Digitalizace pfinasi prilezitosti pro inovace v metodach
monitorovani a dohledu. Pokrok v oblasti dat velkého objemu,
elektronického dohledu a elektronického zdravotnictv(
zahrnuje potencidl pro tvorbu nastrojl k odhalovani novych
trendl (Rhodes, 2019). Digitalni platformy navic potencialné
umoznuji vétsi zapojeni poskytovatell informaci a uzivatell
do analyz, tvorby a sdileni znalosti a pfechod na model prace
zalozeny na vétsi spolupréaci.

Zmeéna klimatu a zhorSovani zivotniho prostredi

K vyvoji megatrendu

| kdyby v8echny emise z lidské Cinnosti nahle ustaly, klima
by se nadale ménilo. Pokracujici a nepolevujici antropogenni
znedisténi a emise sklenikovych plynt vSak dale zvysi
globalni oteplovani, acidifikaci ocean(, dezertifikaci a ménici
se klimatické vzorce. Tyto jevy, jesté zhorSené znedisténim,
nadmeérnym vyuzivanim pffrodnich zdrojd a zhorSovanim
Zivotniho prostredi, povedou k zavaznym, vSudypfitomnym

a nevratnym zménam pro lidi, majetek, ekonomiky

a ekosystémy po celém svété (6).

Poznatky o disledcich pro oblast drog

Narlsté povédomi o Skodach na zivotnim prostredi, které
muze zplsobit vyroba nelegélnich drog, a patrné dochazi

i ke kulturnimu posunu smérem k jejich uznéavani: Skody

na ekosystému zvysuji nepfiznivé Ucinky vyplyvajici

z vysadby, sklizné a produkce konopi a kokainu a vyroba
metamfetaminu je obdobné spojena s neregulovanou
likvidaci toxického odpadu a jejim dopadem na zivotn{
prostfedi. Toto ménici se kulturni povédomi mlze zménit
budouci volby tykajicl se uzivani drog, jakoz i spolecenskou
pfijatelnost vzorcl uzivani drog. Zména klimatu mdze zmeénit
kapacity produkce plodin a zemédélskeé regiony a nasledné
mit dopad na trhy s drogami. Na mistni trovni tak m0ze

(8) Vice informaci o tomto megatrendu viz internetové stranky
Evropské komise knowledge4policy.

mit vyznamny dopad na vzorce uzivani drog a Skody, coz
vyzaduje odpovidajici intervence (Rhodes, 2019).

Prirodni katastrofy, jako jsou zaplavy, prudké boute a viny
veder, mohou ovlivnit migraci lidi. Ztraty majetku v dtsledku
pfirodnich katastrof by mohly vést ke znaénym nerovnostem
a socialnim problémdm, k nasili a uzivani drog. Zména
klimatu je rovn&z spojena se zvySenym vyskytem rliznych
chronickych onemocnéni a infekénich nemoci, coz vede

k vétsi zranitelnosti a nerovnostem. Problémy v oblasti
dusevniho zdravi by mohly narlst v ddsledku pretrvavajiciho
stresu a obav z katastrof a rostouciho uzivani alkoholu, drog
a léka.

Ke stavajicimu tlaku mZze prispét zména klimatu v oblastech
konflikt( a nestability, kde jiz organizované zlocinecké
skupiny tézf ze spoleCenské nestability, zneuzivajf zranitelné
skupiny a lakajf je k obchodu s drogami. Totéz platf pro
oblasti, kde zaplavy nebo tropické cyklony mohou ovlivnit
nabidku drog a obecné mit dopad na bezpec€nost a stabilitu
vyroby drog v regionu. Budou se hledat nova mista, kde Ize
péstovat rostliny, z nichz se vyrabéji drogy, zatimco tradi¢ni
péstitelské oblasti jiz nebude mozné vyuzivat.

Zaroven vyzkum naznacuje, Ze vzroste a bude se
diverzifikovat uzivani a vyroba |é&ivych pripravkd v reakci na
nové zdravotni hrozby spojené se zménou klimatu (v€etné
du8evnich onemocnéni), zejména vzhledem k rostouci
dostupnosti stéle levnéjsich generik (Rhodes, 2019).

Souvislosti mezi zménou klimatu a uzivanim drog nejsou
dosud dostate¢né prozkoumany a v této oblasti je zapotrebi
vice analyz a vyzkumu.

Rostouci poc¢et nerovnosti

K vyvoji megatrendu

Prestoze se globalni nerovnost mezi zemémi a absolutni
pocet lidf Zijicich v extrémni chudobé snizuje, protoze
chudsi zemé& dohangji ty bohatsi, rozdily mezi nejbohatsimi
a nejchudsimi segmenty obyvatel se prohlubuji. Regenf
nerovnosti v pfijmech, mezi zenami a muZi, v pfistupu

ke vzdélani, zdravotni péci a technologiim a jejich
kombinovanych dopadl bude v dohledné budoucnosti

i nadéle predstavovat nejdllezitéjsi spolecenské,
ekonomické a politické vyzvy (7).

Poznatky o ddsledcich pro oblast drog
Rostouci poc¢et nerovnosti mize podstatné zhorsit situaci
0sob, které se jiz potykaji s nedostatkem socialni nebo

(/) Vice informaci o tomto megatrendu viz internetové stranky
Evropské komise knowledge4policy.
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ekonomické podpory, jako jsou mladf lidé bez pfistupu

ke vzdélani, ale také bezdomovci nebo nelegalni migranti

s omezenymi socialnimi pravy. Mlze rovnéz vést ke

vzniku novych zranitelnych skupin ohrozenych socialnim
vylou€enim a problémy s uzivanim drog. Hospodarska
omezeni mohou vést k uzivani levnych, dostupnych

a vysoce Ucinnych novych drog, jak doklddéa néardst uzivani
syntetickych kanabinoidd u marginalizovanéjsich skupin
(Peacock a kol., 2019). Mlze také zpUsobit narlist zadvazného
nasili, napfiklad v komunitdch bezdomovct nebo ve
véznicich (EMCDDA a Europol, 2019). Tato situace mUze
byt obzvlasté problematickd v zemich s vysokym poctem
mladych lidi, které prochazeji rychlymi socidlnimi zménami
a pocituji problémy tykajici se spravy a fizenf, chudoby

a socialni marginalizace (Peacock a kol., 2019).

Nerovnosti mohou vést také k odliSn&jsim vzorcdm uzivani
drog a volbam drog u chudé a bohaté populace, coz mize
vyvolavat odlisné potreby sluzeb a intervenci. P¥istup
nejchudsich sociélnich skupin ke zdravotni péci bude

s nejveétsi pravdépodobnosti omezeny, jakkoli jsou tyto
skupiny nejvice ohrozeny zdravotnimi ddsledky uzivani
drog. Mze se zvysit Uloha komunitnich sluzeb pro obtizné
oslovitelné skupiny obyvatel, jakoz i sluzeb poskytovanych
soukromym sektorem pro bohatsi socialni skupiny.

Mél by byt peclivé monitorovan dopad nerovnosti na vyrobu
novych, levnych a vysoce potentnich drog a jejich dostupnost
a na ¢innosti organizovanych zlo€ineckych skupin, které
vyuzivajf zraniteln&jsi skupiny pfi vyrobé drog a obchodu

s nimi (EMCDDA a Europol, 2019).

Chybi dostate¢né pochopeni socialnich faktorl a dopadu
nerovnosti na uzivani drog a rizikové chovani. Tyto otazky proto
nadale vyzadujf rozvoj vyzkumnych a analytickych kapacit.

Zmeény vyzev ve zdravotnictvi

K vyvoji megatrendu

Globalni problémy v oblasti zdravi se méni. Pokrok ve

védé a lepsi Zivotni Uroven posilily moznost zit déle

a zdravéji a snizily vyskyt infekénich nemoci. Zdravotnim
bfemenem se v8ak v nasem stoletf stale vice stavaji obezita,
podvyziva, antimikrobialni rezistence a nepfenosné nemoci.
Kardiovaskularni a chronicka respiracni onemocnénti,
diabetes, nddorova onemocnéni, deprese a Uzkost jsou jen
nékterymi disledky nezdravého zivotniho stylu, rostouciho
znecdisténi a dalSich antropogennich pficin spole¢né

s reaktivnimi spiSe nez preventivnimi IéCivymi pfipravky (8).

(8) Vice informaci o tomto megatrendu viz internetové stranky
Evropské komise knowledge4policy.

Poznatky o ddsledcich pro oblast drog

P¥i zvazovani dopadu zmén vyzev ve zdravotnictvi na

situaci v oblasti drog je tfeba se zabyvat problémy v oblasti
du8evniho zdravi, véetné narlstu Uzkosti, deprese, ADHD

a dalSich psychickych poruch, jakoz i rostoucim poc¢tem
pfipadl s dvoji diagn6ézou nebo samolécby dusevnich
onemocnéni. Trhy s drogami se proto mohou obecné stéle
vétsi meérou ,farmaceutizovat” (Rhodes, 2019). Zneuzivani
léka jiz vyvolava rostouci znepokojeni v Evropské unii i ve
Spojenych statech. Obavy panuji zejména ve Spojenych
statech, kde léky proti bolest zfejmé hréaly dalezitou roli pfi
vzniku soucasné opioidové krize v oblasti vefejného zdravi.
V obecné&jS§im méritku je tato problematika koncepéné
slozita, nebot vyzaduje zvazeni Sirokého souboru otazek,

k nimz patfi vhodné postupy predepisovani Iékl, samolécba,
zneuzivani pro rekrea¢ni a podpUrné Ucely, vzorce uzivani
nékolika drog zaroveri a nahrazovani zavedenych nelegalnich
drog léky.

Pandemie covidu-19 a dlsledky omezeni volného pohybu
0sob, izolace a ztraty pracovnich mist vedly k nar@stu
problém v oblasti duSevniho zdravi ve vSech vékovych
skupinach. V literatufe a médiich se vyskytly zpravy

0 zvySeném vyskytu deprese, Uzkosti a pokusl o sebevrazdu
(WHGO, 2020). Je proto tfeba zkoumat i dlouhodobé ddsledky
pouzivani psychoaktivnich latek v souvislosti s komorbiditami
v oblasti dusevniho zdravi béhem pandemie a po ni.

Nartstaji také obavy ohledné navykového chovani
nesouvisejiciho s navykovymi latkami, které mlze v oblasti
zavislosti v budoucnosti hrat vyznamngjsi tlohu. Jiz nyn{

se v nékterych &lenskych statech EU (v Cesku, Polsku

a Rakousku) uvadi, Zze verejné vydaje na podporu intervenci
v oblasti nadvykového chovani jsou vy$si nez vydaje, které

Ize pfipsat nelegalnim drogam. Je proto dilezité sledovat
jakoukoli zménu politik v oblasti vefejného zdravi, ktera
mUZze mit dopad na zdroje dostupné pro podporu intervencf
zamérenych na uzivani drog. Ménici se politické priority se
problémovi uzivatelé drog (€asto starnouci skupina se
slozitymi potfebami a komorbiditami) mohou byt v budoucnu
povazovani za vyssi nebo niz&i prioritu.

Legélni a nelegélni uzivani navykovych latek spolu

s Uspornymi ekonomickymi opatfenimi bylo v nékterych
zemich hodnoceno jako faktor pfispivajici k pfi¢inam umrti

a zkracen( stfedni délky zivota. To naznacuje, Ze protidrogové
politiky musf fesit uzivani drog ucelené&ji a musf uznat vliv
hospodarskych problémd a socialnich faktor( na uzivani
drog a Skody (Degenhardt a kol., 2019).
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Pohyb obyvatelstva

K vyvoji megatrendu

Kategorie ,pohyb obyvatelstva” je seskupenim tif
pozorovanych megatrend( souvisejicich s celosvétovymi
zménami populace: 1) rostouciho vyznamu migrace;,

2) pokracujici urbanizace a 3) rostouci demografické
nerovnosti. Jejich U¢inky na situaci v oblasti drog

jsou potencialné vyznamné, nejsou vSak dostate¢né
prozkoumany.

Podil mezinarodnich migrantl ve svétové populaci se
zvySil z 2,8 % v roce 2000 na 3,5 % v roce 2019. V dlsledku
znacného nardstu po¢tu migrantl na celém svété se
migrace stala demografickym procesem s rostouci socialni
a politickou odezvou. Polet nasilné vysidlenych osob dosahl
v roce 2019 historicky nejvyssiho poétu 79,5 milionu.
Evropa a Severni Amerika predstavuijf pro mezinarodni
migranty dvé nejvyznamngjsi hostitelské oblasti. Pandemie
covidu-19 odhalila zasadni Ulohu migrujicich pracovniki

v ekonomikach celého svéta, zhorsila vSak také jejich ¢asto
zranitelné postaveni ve spolecnosti.

Prestoze méa migrace na rozvoj hospodérstvi a spolecnosti
obvykle pozitivni dopad, narlstaji zfejmé obavy, Zze sou€asné
migracni toky jsou v mnoha ¢astech svéta neudrzitelné.
Kromé& toho mohou obavy z jakéhokoli pfilivu novych
migrantl vést ke strachu vefejnosti, politickym spordm

a stéle prisné&jsim bezpecnostnim opatfenim, nékdy

s fetézovymi dUsledky pro obCanské svobody a svobodu
pohybu (9).

Poznatky o ddsledcich pro oblast drog

Migrac¢ni toky a toky obyvatelstva mohou potencialné zménit
vzorce poptavky po drogéach a jejich uzivani. Nase soucasné
poznatky o uzivani drog mezi uprchliky a migranty, kteff

byli nuceni prestéhovat se v dlsledku konfliktd, katastrof,
hladomoru nebo zmény zivotniho prostredi, jsou vSak nadale
velmi omezené.

Z dostupnych udajd vyplyva, Zze migranti mohou ¢asto
vykazovat niz§i miru uzivani navykovych latek nez jejich
hostitelské komunity, néktefi vS8ak mohou byt nachylné&jsi ke
zneuzivani latek z dlvodd, jako je trauma, nezaméstnanost,
chudoba ¢&i ztrata rodinné a sociélni podpory (EMCDDA,
2017a). Migranti mohou trpét posttraumatickou stresovou
poruchou v ddsledku traumatickych zazitkG béhem cesty
nebo stresu v souvislosti se zdlouhavym azylovym Fizenim
nebo se Spatnymi zivotnimi podminkami v pfijimacich
stfediscich nebo z toho ddvodu, Ze prchaji z oblastf

(®) Vice informaci o tomto megatrendu viz internetové stranky
Evropské komise knowledge4policy.

ob&anskych nepokojd nebo konfliktl. Zranitelnost maze byt
zhorSena nedostateCnymi znalostmi o pristupu ke sluzbam
|éEby drogové zavislosti a jazykovymi bariérami. Obecnéji
feceno, na uzivani drog mohou mit v budoucnu vliv také
nepriznivé zkusenosti z détstvi (potencialné traumatické
udalosti v détstvi).

Vzhledem ke znacnému pocltu Zadateld o mezinarodni
ochranu v Evropé v letech 2015-2019 a celosvétovému
narlstu zatéze spojené s poruchami souvisejicimi s uzivanim
nékterych latek (EASO, 2020; Greene a kol., 2019) je tfeba
fesit nedostatek znalosti o rozsahu a povaze uzivani latek
mezi Zadateli o mezinarodni ochranu v Evropé, posuzovat
zdravotni potfeby souvisejici s drogami a souasné i mozna
ucinna a vhodn4 opatteni. Je také zapotiebi zvySovat
povédomi a kompetence v oblasti feSeni problematiky
uzivani drog a souvisejicich intervenci u osob pracuijicich

s migranty, uprchliky a zadateli o azyl.

Svét se stale vice urbanizuje. Podle nové prijaté definice
méstskych oblasti jiz v roce 2015 Zilo v méstskych oblastech
76,5 % svétové populace, zatimco predchozi odhady
uvadeély 54 %. Celkovy pocet a relativni vyznam mést
neustale vzrlsta, pficemz celosvétova méstska populace
mUze do roku 2050 dosadhnout 9 miliard. Mira urbanizace
se v jednotlivych regionech znaéné lisi. Oc¢ekava se, Ze
devét z deseti budoucich megameést (mést s vice nez 10
miliony lidi) se bude nachéazet v rozvojovém svété a budou
v nadchazejicich desetiletich predstavovat 90-95 %
expanze mést. Nejvétsi podil na rdstu méstské populace
se o¢ekava v Asii, Africe a Latinské Americe. Mésta stéle
¢astéji funguji jako autonomni subjekty a stanovuji nové
socialni a ekonomické standardy. Ve srovnani s narodnf
identitou se zvysi vyznam méstské identity (Matinmikko-
Blue a kol., 2020). Rostouci urbanizace souvisi s vétSinou
predpoklddaného nardstu poctu uzivatell drog (Rhodes,
2019).

Odhaduje se, Ze do roku 2030 bude svétovéa populace &itat
8,5 miliardy osob, které budou starnout a stale vice jich bude
Zit ve méstech. Zmeéna se bude v jednotlivych regionech

liSit, pficemz v mnoha dosud rozvojovych zemich se ocekava
rychly rlst poctu obyvatel, zatimco v mnoha rozvinutych
zemich se predpoklada, ze pocet obyvatel bude stagnovat
nebo dokonce klesat (19).

Megatrendy tykajici se pohybu obyvatelstva mohou

zmeénit vzorce poptavky po drogéch a jejich uzivani. Jak
obyvatelstvo starne, mlze starnout i populace uzivateld
drog. Starnouci populaci Ize pozorovat naptiklad u uzivatelt
opioidCl v Evrop&. Obecné Ize fici, Zze vzhledem k tomu, ze

(10) Vice informaci o tomto megatrendu viz internetové stranky
Evropské komise knowledge4policy.
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uzivani drog je obvykle spojovano s mlads$imi vékovymi
skupinami, bude celosvétovy drogovy problém v budoucnu
pravdépodobné stale vice ovliviiovan zemeémi s velkym
poctem mladych obyvatel. Demografické a socidlni zmény
proto budou znamenat, ze budouci zdravotni naklady
spojené s uzivanim drog s vétsi pravdépodobnosti ponesou
zemé s nizkymi a stfednimi pfijmy (Degenhardt a kol., 2019).

Nové trendy v oblasti drog

Kromé& megatrendt analyzovala prognosticka studie také
nové trendy, které ucastnici oznacili za pomé&rné vyznamny,
viditelny nebo novy vyvoj, ktery Ize jiz v oblasti drog
pozorovat.

Nové trendy popsané v tomto oddile byly bud zaznamenany
prostfednictvim systému hldSeni EMCDDA, nebo je
identifikovali U¢astnici prognostickych workshopt v ramci
mapovani trendl. Je tfeba upozornit, Ze nékteré nové trendy
byly vyvolany nebo ovlivnény Sir§imi celosvétovymi faktory
zmén (megatrendy), a proto jsou nékteré z nich nebo nékteré
jejich aspekty zminény i v pfedchozim oddile této zpravy.
Nové trendy jsou rozdéleny do Ctyf riznych kategorii, které
predstavuji vyznamné koncepcni zmeény v oblasti drog:
zmeény v protidrogové politice a pravnich pfedpisech; zmény
v diskursu o zavislostech; zmény na trzich s drogami, zmény
ve sluzbach (Tabulka 2).

Zmeény v protidrogové politice a pravnich predpisech

Néktefi ucastnici uvedli, ze v jejich zemi doslo ke

zmeéng, pficemz potrebé pristupt v oblasti vefejného

zdravi zamérenych na feSeni drogovych problém0 se
dostavé vétsiho uznéni, a souasné doslo ke zménam

cill protidrogové politiky smérem k minimalizaci Skod
souvisejicich s drogami. Pomérné omezeny soubor
ukazatel, ktery byl v minulosti pouzivan k hodnocenf
protidrogové politiky, v8ak mUze byt z hlediska poskytovani
informaci o vysledcich relevantnich v ramci daného
aspektu uzite¢ny jen v omezené mire. Nékteri odbornici

na protidrogovou politiku napfiklad tvrdili, ze zabyvat se
prevalenci uzivani drog jako primarnim méritkem vysledkd
protidrogové politiky je problematické, nebot se tak
dostatecné nezohledfiuje slozitost vzorct uzivani drog nebo
Skod souvisejicich s drogami, ani se dostate¢né nerozliSuje
mezi rdznymi formami uzivani drog a Skodami, které jsou
jim pripisovany. Celkové z trendd vyplyva, ze posun smérem
k protidrogovym politikdm, které kladou draz na cilené
pristupy k minimalizaci $kod souvisejicich s drogami,
vyzaduje souCasné zmeénu zaméreni a priorit systém
monitorovani a hodnoceni drog. To by znamenalo, Ze je tfeba
vénovat vetsi pozornost ukazatellm, které monitorujfi Skody.
Kromé toho budou pro budouci hodnoceni protidrogové
politiky pravdépodobné nezbytné pristupy, které budou

schopny systematictéji zohledfiovat rlizné zpUsoby uzivani
drog a jejich vzadjemné plsobeni (Rhodes, 2019).

Zména v protidrogové politice smérem k zaméreni

na Skody za uUcelem cileni intervenci mize byt rovnéz
doprovéazena argumenty pro reformu protidrogovych
pravnich predpist. Napfiklad se tvrdi, Ze existuji dGkazy,
které naznacuji, ze kriminalizace drog mUze zvysit nékteré
zdravotni, spoleCenské a ekonomické Skody. Existuje tedy

i motivace hledat alternativy ke kriminalizaci za prosté
drzeni drog a v politickém diskursu vice zohlednovat mozné
nezamyslené negativni disledky rznych moznosti politiky
(Rhodes, 2019).

Na celosvétové Urovni se urcité zmeny politik v oblasti konopf
v posledni dobé tykaly experimentC s rznymi zplsoby
regulace prodeje a uzivani konopi. Vyvijejici se politiky
tykajici se konopf vzbuzuji fadu moznych obav ohledné
negativnich vedlejSich dopadu. Patfi mezi né zvySena
komercionalizace legalniho konopi, zvySeny vliv odvétvi
konopf (podobné jako je tomu u velkych farmaceutickych
firem"), mozné zvySené uzivani nebo skodlivéjsi vzorce
uzivani, slozité prvky regulacnich pristupl na trhy s konopim
v zemich, které neuplatfiuji stejnou politiku, a napéti ve
vztahu s mezinarodnim systémem OSN pro kontrolu drog

a nadnarodni spolupraci. Existuji rovnéz obavy ohledné
zvy8ené dostupnosti produktd s vysokym obsahem THC,
které mohou zvysit riziko akutni intoxikace. Existuji také

Sirsi politické otazky, jejichz vyznam mUze narUstat, pokud
by vznikly zavedené trhy s konopim pro komercni tUcely,
napfiklad jaké jsou vhodné regulaéni ramce pfistupu k fizenf
motorovych vozidel pod vlivem konopf nebo omezeni
obchodni dostupnosti konopf pro nezletilé. Néktefi ucastnici
dale prfipomnéli, ze zvySena nabidka komeréné dostupnych
produktl obsahujicich CBD v nékterych evropskych

zemich vyvolala obavy ohledné moznych negativnich

Uc¢inkd na spotrebitele (EMCDDA, 2020). Na workshopu

o politice byly uréeny mozné nové potreby, napfiklad jak
monitorovat zajistovani kvality produktl na bazi konopf, které
jsou v Evropské unii vyrdbény legéiné, a jak identifikovat

a oznamovat pripadna rizika spojena s novymi politikami

a produkty.

Diskuse o zménach politik tykajicich se konopi mohou

také vyzadovat jasngjsi rozliSeni mezi legalizaci konopi pro
|ékarské ucely a konopf pro rekreacni uzivani. Za timto uc¢elem
budou pravdépodobné zapotrebi spolehlivé informace

a v€asné monitorovani zdravotnich dopadd uzivani konopf
(pro lekarské ucely i rekreaéniho) v zemich nebo regionech, ve
kterych doslo ke zméné predpist tykajicich se konopi.

Jakékoli stirani hranic mezi regulovanymi latkami,
psychoaktivnimi léky, nelegainimi drogami a novymi
psychoaktivnimi latkami bude mit dopad na ramce
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TABULKA 2
Prehled novych trendi

Workshop
Workshop tvlrcid

Uréen ve zpravé

o konferenci Workshop

narodnich

o zavislostech ; zaméstnanct | politik
konané kontaktnich | £y;cppa

. mist
v Lisabonu

Zmeény v protidrogové politice a pravnich predpisech

Pristup zaméreny na verejné zdravi (politické
intervence se zaméruji na cilené strategie X
minimalizace $kod souvisejicich s drogami)

Meénici se regulacni rdmec (nejasné hranice mezi
legalnimi a nelegalnimi drogami, prekracovani rdmce X X X
nelegalnich drog)

Vyvoj politik tykajicich se konopi a mozna zvysena

komercionalizace legélnich konopnych produktd (viiv X X X X
pramyslu)

DQSIedky’globévlnl' ,ekonorvni_ky, (hospodérska krize X X X
a Usporné opatteni ve vefejném sektoru)

Populismus usnadnény informq(“:nl’ krizf _ X
(alternativnimi fakty a faleSnymi zpravami)

Zmény v diskursu o zavislostech

Normalizace uzivani drog X X
Néavrat psychedelickych drog X X

Néavykové chovani X
Zneuzivani léka X X X
Zmeény na trzich s drogami

Digitalni trhy s drogami X X X X

NarUst vyroby syntetickych drog, chemickych inovaci,
vysoce potentnich produktd, novych psychoaktivnich X X
latek a padélanych 1€k

Trhy jsou blize spotrebiteldm X X
Nové moznosti doru€ovani (dopad globalizace) X X

Organizovana trestna ¢innost souvisejici s drogami
— dopad na rozvoj a spravu a fizeni a vzorce trestné X X
¢innosti mladych lidf

Zmény ve sluzbach

Inovace a nové nastroje (elektronické a mobiln{
zdravotnictvi, novy farmakologicky pfistup X X X X
k zavislostem a nemocem souvisejicim s drogami)

Komplexni profily potfeb a intervence na miru
(stérnouci skupiny a komorbidity, migranti, X X X
bezdomovectvi a nové zranitelnosti)

Vice sdruzenych adiktologickych sluzeb (zapojenf
pacientl a ob&anské spole¢nosti) a integrované X X
modely poskytovani zdravotni péce

Nové chépani biotechnologii a neurologickych X X
procesU
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protidrogové politiky. Na vnitrostatn{ trovni bylo zjisténo, ze

v nékterych zemich doslo k posunu smérem ke strategiim
tykajicim se zneuzivani latek, nebo dokonce zavislosti, v nichz
byly drogy uvadény spolu s jinymi psychoaktivnimi latkami,
jako je alkohol nebo tabak, ¢i dokonce s navykovym chovanim,
jako jsou hazardni hry (EMCDDA, 2017b).

Rovné&z vyvstava novéa potreba zvazit dopady ekonomiky

na uzivani drog a protidrogové intervence. Hospodéarska

krize zesiluje socialng-ekonomické zmény a diverzifikuje
nerovnosti (viz Rostouci pocet nerovnosti), coz Ize povazovat
za urcujici faktor vedoucf k vy$si zranitelnosti. Pripadna
budouci hospodarska krize a z nf vyplyvajici Usporné opatfenf
mohou byt rovnéz spojeny s nestabilitou ve financovani
drogovych sluzeb a monitorovani drog.

Neéktefi ucastnici oznacili rostouci populismus usnadnény
alternativnimi fakty a faleSnymi zpréavami za faktor, ktery
mUze negativné ovlivnit diskuse o protidrogové politice a vést
k odmitnuti feSeni zalozenych na dikazech ve prospéch
vice ideologickych intervenci. To by mohlo predstavovat
riziko pro vyvazeny a na dlkazech zalozeny pristup

k drogdm a nedostatecnou podporu pro nové vyzkumné
projekty a iniciativy. V prosttedi, kde jsou n4dzory odbornikd
stéle vice zpochybriovany, bude tfeba vice investovat do
ucinné prezentace dUkaz(, popisovani nejistoty a podpory
osvédcenych postupd. VEtsi politicky tlak mize byt vyvijen
i na poskytovani objektivnich a spolehlivych dat a nezavislé
monitorovaci systémy, pokud prinaseji vysledky, které
neodpovidajf pfevladajici politické nalade.

Zmeény v diskursu o zavislostech

Novym trendem s dUsledky pro védecky diskurs i pro
klinické postupy byly zmény v definici kategorie ,zavislosti”,
které byly zaznamenany jak mezi odborniky z praxe,

tak v literature (Keane, 2021). Napriklad se objevil novy
pojem ,normalizovana zavislost”. V tomto pojeti mize
normalizovana zavislost existovat spole¢né s zivotn{
pohodou a zdravim, nikoli jako zavislost, ktera vzdy nutné
zpUsobuje Skody. Na nékterych workshopech bylo rovnéz
zminéno, ze dochazi k ,normalizaci” uzivani drog, zejména
v ur€itych socialnich skupinach nebo podskupinach.
Znamky zmény vnimani uzivani latek verejnosti smérem

k normalizaci byly zaznamenény v souvislosti s ndvratem
uzivani psychedelickych drog, napfiklad pfi experimentainim
uzivani k 1é¢bé psychickych poruch nebo pfi mikrodavkovani
za Ucelem zlepSeni emocionalnich a kognitivnich procest
a fyzické energie. Posun smérem k normalizaci mlze
podpofit destigmatizaci nékterych forem uzivani drog

a vést tvlrce politik k odlisnému uvazovani o problematice
drog, zejména pokud jde o legélni I4tky. Na druhé strané
normalizace uzivani drog pfinési také dalsi vyzvy v oblasti
politiky, napfiklad reakce na rizika spojena s fizenim
motorovych vozidel nebo praci pod vlivem drog.

Rovnéz se rozsifuji diagnostické kategorie zavislosti,
pricemz prahové hodnoty klasifikace se rozvolfiuji a zacinajf
zahrnovat i socialni, psychologické a fyziologické aspekty.

V budoucnosti si tak Ize predstavit napiiklad zavislost,

ktera zahrnuje praktiky nesouvisejici s navykovymi

latkami, napfiklad navykové chovani spojené s pouzivanim
novych technologil. V této oblasti jsou jiz patrné urcité
obavy, zejména pokud jde o pouzivani internetu détmi

a mladymi lidmi (viz Zrychlujici se technologické zmény

a hyperkonektivita).

Z tady zdrojl vyplyva, Ze jsou stéle vice zneuzivany

legélni syntetické opioidy (11), coz vzbuzuje stéle vetsi
obavy, zejména s ohledem na velky nardst poctu umrti,
ktery je zC4sti spojen s opioidnimi analgetiky na predpis

ve Spojenych statech. Ke zneuzivani ek dochazi také

v souvislosti s uzivadnim nékolika drog zaroven. Napfiklad
benzodiazepiny jsou Casto zneuzivany vysoce rizikovymi
uzivateli opioidd, coz je zfejmé spojeno se znacnou
nemocnosti a umrtnosti. Existuji také obavy, Zze zvySeny
vyskyt problém v oblasti duSevniho zdravi (viz Zmény
vyzev ve zdravotnictvi) zvySuje moznost narlstu pripadd
zneuzivani 1ékd k samolécbé. Navzdory tomu, Ze zneuzivani
lékld patrné v budoucnu nabude na vyznamu, existuji v této
oblasti znacné mezery ve znalostech. Napfiklad neexistujf
dostate¢né informace o postupech predepisovani 1ékd

v Evropé. Chybi rovnéz informace o povaze zneuzivani 1€kl
a o tom, jak jsou dodavany na nelegalnim trhu, jakoz i o tom,
kolik 16kl se zneuZziva, kdo je zneuZziva a pro¢ (EMCDDA,
2017a).

Zmeny na trzich s drogami

Trh s drogami je stale dynamicCt&jsi a organizované
zloginecké skupiny dokazi rychle inovovat svou ¢innost

a vyuzivat prilezitosti, které pfinasi nékolik megatrend(

v globélnich a digitalnich ekonomikach. Jiz byly pozorovany
zmeény v rychlosti a metodach distribuce, které ovliviiujf
faktory, jako je globalizace a technologicky pokrok, jakoz

i digitalizace trhd s drogami (viz Zrychlujici se technologické
zmeény a hyperkonektivita). Rychly vyvoj virtudlnich mén

a anonymizovanych platebnich systému stéle vétsi

meérou usnadriuje on-line obchod s drogami a umoziuje
organizovanym zlo€ineckym skupinam snizovat rizika, jak
doklada rozsiteni siti ,vydejnich a podacich mist”, které
nabizeji moznosti dodavek 24 hodin denné a 7 dnd v tydnu,
a vyuzivani dront (EMCDDA a Europol, 2019).

V minulosti bylo na problémy s drogami ¢asto nahlizeno
s pfedpokladem vyroby drog v rozvojovém svéte a spotreby

(1) Zneuzivanim 1ékl se rozumi uzivani psychoaktivnich latek
k samolécbé, k rekreaénim nebo podpdrnym uceldim, a to na predpis
nebo bez néj a jinak nez podle schvalenych Iékarskych pokyn(.
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v rozvinutém sveéte. Velka ¢ast marihuany spotfebovavané

v EU se v8ak v EU, blize k mistu spotfeby, také péstuje, coz
snizuje riziko zachytu. Vyrobu blize spotrebitelskym trhdm Ize
pozorovati u jinych latek, jako jsou syntetické drogy, pfi¢emz
vznikaji dalsi vyzvy v oblasti prosazovan{ prava (EMCDDA

a Europol, 2019). Evropskéa unie se rovnéz stala vyznamnym
svétovym producentem né&kterych syntetickych latek,
napriklad MDMA, a obecngji oblasti vyroby syntetickych drog
spotfebovévanych v EU.

NarUst vyroby syntetickych drog je usnadnén jejich
vhodnosti k prdmyslové vyrobé v chemickych zavodech

a snadnéjsi prepravou a distribuci oproti latkdm rostlinného
plvodu. Posun smérem k syntetickym latkam uzce

souvis{ s narGstajicim uzivanim 1ékQ, rostouci vyrobou
padélanych [ékd a pfechodem k farmaceutizaci v ramci
léCby onemocnéni (viz Zmény vyzev ve zdravotnictvi).
Klimatické modely navic pfedpovidaji zmény, které mohou
vyrazné ovlivnit posuny v rostlinné vyrobé a kapacity pro
vyrobu drog a nasledné pretvofit globalni trhy s drogami (viz
Zména klimatu a zhorSovani zivotniho prostredf() (Rhodes,
2019). V oblasti syntetickych drog je tfeba vénovat zvlastn{
pozornost schopnosti organizovanych zlo¢ineckych skupin
vyuzivat mezer v pravnich predpisech a rozdild v rémci
zemépisné oblasti, jak ukazuje nedavny vyvoj v oblasti
novych psychoaktivnich latek a prekurzor pouzivanych

k vyrobé drog. V nékterych zemich zfejmé nardist4 problém
méné obvyklych a nekontrolovanych latek a panuji obavy
tykajici se uzivani ketaminu, GHB a LSD, oxidu dusného
(rajského plynu) a novych benzodiazepint (EMCDDA,
2020a).

V budoucnu mohou organizované zlo¢inecké skupiny zacit
v jesté vétsi mite vyuzivat rozdil( v pravnich predpisech,
které existuji mezi jurisdikcemi v oblastech, jako jsou

léky, lifestylové a dalsi produkty, které mohou obsahovat
psychoaktivni chemické latky nebo na né mohou byt
prfeménény (EMCDDA a Europol, 2019).

NarUstajicim jevem u nékterych skupin byl nardst pouzivani
nésili a vykofistovani zranitelnych skupin obyvatelstva,
veetné déti, formou jejich zapojeni do vyroby drog a obchodu
s nimi, zejména na méstské a lokalni trovni, kde se méstské
skupiny obchoduijici s drogami snazi etablovat a ziskat
dominantni vliv pomocf agrese a zastrasovani (EMCDDA

a Europol, 2019).

Zmeény ve sluzbach

Technologické zmény prinasi nové prilezitosti ke zlepSent
metod a nastrojd drogovych sluzeb v oblasti intervenci,

konkrétné digitalni intervence (elektronické zdravotnictvi,
mobilni zdravotnictvi) a farmaceuticky vyvoj (napt. pfimo

plsobici antivirotika, nové prostfedky pro podani naloxonu
¢i agonisté opioidd s prodlouzenym uvolfiovanim) (viz
Zrychlujici se technologické zmény a hyperkonektivita).
Pokrok v oblasti neurovédy a genetiky znamend dals{
prilezitosti v oblasti v€éasného odhaleni zavislosti a vyvoje
novych lé¢ebnych metod (Rhodes, 2019). Je tedy stale
nezbytnéjsi uznat uzite¢nost novych nastrojd a metod.

Pandemie covidu-19 nedavno ukéazala, Ze je tfeba
pfizplsobit sluzby, vyuzivat on-line komunika&ni nastroje

a prfebudovat nabidku Ié€by, napfiklad nabizet digitalnf
psychosocialni intervence nebo poskytovat 1é€bu agonisty
opioidd na delsi asova obdobi a nevyzadovat ¢asté kontroly.
Nové IéCebné technologie mohou nepredvidatelnym
zptsobem zménit modely Ié€by a vyZzadat si nové modely
poskytovani péce v nejriznéjsich prostredich. Svéddi

to o rostouci potrebé flexibilngjSich a prizplsobivéjsich
sluzeb. Vzhledem k vétsi rozmanitosti rlznych zranitelnych
skupin bude v budoucnu pravdépodobné zapotrebi
individualizovanych nastrojd, které zohledni specifické
potfeby téchto skupin, a to v oblasti sluzeb [é¢by

i minimalizace skod. Hlavni zranitelné skupiny identifikované
v této studii vyplynuly z dopadu megatrendd na obyvatelstvo
(viz Zmény vyzev ve zdravotnictvi a Pohyb obyvatelstva)

a zahrnuji osoby se socialnimi faktory, jako je bezdomovectvi,
migrace, vykon trestu odnétf svobody a trestna Cinnost

a chudoba, jakoz i osoby s duSevnimi problémy, starnouci
populaci a zranitelné mladé lidi.

Vyvoj novych pfistupl k praci s riznymi a ¢asto novymi
zranitelnymi skupinami bude pravdépodobné vyZzadovat vétsi
zapojeni komunit. Zdravotni¢ti pracovnici, tvirci programd

a politik musf také naslouchat dot€¢enym komunitédm, jejich
potfebam a o&ekavanim.

Potreby v oblasti prevence jsou pozorovany zejména

z hlediska rozsiteni oblasti plisobnosti a feSeni novych
zdravotnich a sociélnich otazek, které pfispivaji k drogovému
problému. Je také zapotrebi pouzivat inovativnéjsi pristupy
a nastroje, zejména pfi praci s mladymi lidmi jako cilovou
populaci.

Vzhledem ke v&em vyzvdm a zménam, jimz drogové sluzby
Celi, je nezbytné zvazit dlouhodobou udrzitelnost sluzeb. Jiz
se objevily obavy ohledné udrzitelnosti financovani sluzeb
souvisejicich s drogami a nasledného dopadu na jejich
dostupnost a pfistupnost pro uzivatele drog (viz Zmény

v protidrogové politice a pravnich predpisech).

Vzhledem k moznym skrtlim ve financovani sluzeb
souvisejicich s drogami v dtsledku konkuren&nich priorit

v oblasti vefejného zdravi se stéle vétsi vyznam prikladéa
provadéni ndkladové efektivnich intervenci zalozenych na
dUkazech. To Ize podpofit pokracujicim rozvojem evropskych
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mechanism0 vymeény a podpory provadéni osvédéenych
nebo slibnych postupt v oblasti drog. U&astnici workshopt
identifikovali cilové skupiny pro tento druh préace, a to tvlrce
politik, tvlirce program( a odborniky z praxe.

Budouci informaéni potreby
a diisledky pro systém monitorovani
drog

S ohledem na ménici se externi prostredi a vyvoj v samotné
oblasti drog se prognostick4 studie zaméfila na urenf
novych informacnich potreb a dlsledkl pro evropsky systém
monitorovani drog. Tento oddil shrnuje nazory rliznych
skupin zucastnénych stran a poukazuje na nejcastgji zjisténé
problémy, kterym je v budoucnosti tfeba v&novat pozornost
(Tabulka 3). Jak bylo uvedeno vyse, v8echna zjisténi jsou

jen shrnutim skupinovych diskusi a jejich cilem je pouze
poskytnout podnéty k zamyslent.

Navrhujeme, aby nové informacni potfeby a pripadné Upravy
systému monitorovan{ drog byly analyzovany v rdmci Ctyf
oblasti: oblast plsobnosti a ramec, metody a nastroje,
komunikace a $ifeni informaci a pfistup a partnerstvi.

Tyto oblasti jsou vzajemné propojeny a do urcité miry se
prekryvaji. Cilem je odpové&dét na tyto otazky: Jaké jsou
soucasné a budouci potfeby informaci pro ucely rozhodovani
v Evropé&? Jaké nové zdroje informaci, metody a néstroje by
mély byt za¢lenény do systému monitorovani drog v EU? Jak
mUzeme lépe informovat o vysledcich ¢innosti EMCDDA? Co
zmé&ny znamenaji pro interni procesy EMCDDA, jeho ménici
se kulturu a nova partnerstvi?

Oblast plsobnosti a rAmec

Analyza megatrend(l a novych trendd vyvolala

diskuse o slozitosti drogové problematiky v disledku
spole€enskych, technologickych, politickych, ekonomickych

a environmentalnich zmeén. Néktefi Ucastnici uvadéli, ze

v tomto dynamickém a slozitém kontextu je tfeba rozsifit
oblast pldsobnosti stavajiciho systému monitorovani drog tak,
aby poskytoval uceleny prehled raznych faktor( ovliviiujicich
situaci v oblasti drog v Evropé. Napfiklad sociélni a zdravotnf{
faktory, které by mohly pfedstavovat rizikové faktory

z hlediska uzivani drog a souvisejicich §kod, jako je migraéni
status, gender, problémy v oblasti duSevniho zdravi

a komorbidity &i bezdomovectvi, ale i starsi vékové skupiny,
v€etné starnoucich uzivatell drog. V8echny tyto aspekty si
pravdépodobné zasluhuji rozsahlejsi Setfeni a v budoucnu by
mohly byt pfedmétem dalsi studie.

Kromé toho bylo navrzeno rozsitit zemépisnou oblast
plUsobnosti systému monitorovani a zahrnout lokain{

udalosti, aby byla odhalena potenciéini rizika pro zdravi nebo
bezpednost, jakoz i Sirsi celosvétovy vyvoj, ktery mize mit
dUsledky pro situaci v Evropé. Podrobné byla projednana
otazka identifikace novych a vznikajicich trendd na mistnf
urovni a Uloha systému v€asného varovani a rychlych
intervenci. Zaroven byla zddraznéna nutnost monitorovat
celosvétovy vyvoj napfiklad v souvislosti se zmé&nami ve
vyrobé drog nebo s regulacnim rdmcem uplathovanym

u rdznych latek v jinych ¢astech svéta, nebot oba tyto
aspekty mohou mit dopad na trendy a vyvoj v Evropé.

Nova zemé&pisna oblast, na kterou se vztahuje monitorovacf
systém EU, pfimo souvisela s uznanim globalizovanéjsiho

a propojenéjsiho svéta, ale také se stavajici spolupraci
Evropské unie a jejich specializovanych agentur s tfetimi
zemémi v oblasti drog. Rlzné projekty financované EU
prispivaji k pfipravenosti statl a region( identifikovat
bezpecnostni hrozby souvisejici s drogami a preshrani¢ni
zdravotni hrozby a reagovat na né&, a proto by mohly

v budoucnu pomoci zlepsit monitorovaci ¢innosti EU.

Ugastnici ,prognostické studie” rovn&Z navrhli nova témata
pro analyzu a Setfeni. Tato témata zahrnovala hlubsi analyzu
nabidky drog a trh(l s drogami, v€etné zkoumani celého
dodavatelského fetézce nebo inovaci v oblasti vyroby drog,
jakoz i oblasti, v niz se protina vyroba drog s obchodem

s drogami a jinou trestnou ¢innosti. V oblasti vefejného zdravi
byla jako kli¢ova pro rozhodovaci proces navrzena témata,
jako je n&kladové efektivnost protidrogovych intervenci nebo
lepSi méFeni problémd a skod spojenych s uzivanim drog.

Nejvyznamné&jsi tlohu v ,prognostickych diskusich” hraly
problémy tykajici se ndvykového chovani nesouvisejiciho
s navykovymi latkami a stale nejasnéjsi hranice mezi
legaInimi a nelegalnimi drogami, a to jak z hlediska vzorcU
uzivani drog, tak z hlediska jejich pravniho statusu. Mnozf
Ucastnici byli zftejmé presvédceni o potfebé& nového
koncepcniho rdmce, ktery bude schopen postihnout
spole€né rysy i rozdily ve sluzbach a intervencich v oblasti
politiky tykajici se t&chto konkrétnich oblasti.

Panovala také shoda v tom, ze ackoli by posileny systém
monitorovani a zavedeni novych ukazateld mohly zahrnout
nékteré z vySe uvedenych oblasti, jiné oblasti Ize fesit pouze
prostfednictvim hloubkovych vyzkumnych studii.
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TABULKA 3
Kli¢ova zjisténi pro evropsky systém monitorovani drog a prace centra EMCDD na zakladé prognostickych workshopl

Oblast plisobnosti a ramec
= Socialni faktory (gender, migracni status, bezdomovectvi, starsi lidé) a dopad na duSevni zdravi

= Zemeépisna uroven (celosvétova, narodni, regionaln{ &i mistnf); zménéna nebo rozsifend zemeépisné oblast (Zapadnf
Balkan, zemé sousedici s vychodni a jizni Evropou, ostatni regiony a zemé)

= Nové témata nebo oblasti (kyberkriminalita, geopolitika, zkoumani celého dodavatelského fetézce; propojenti s jinymi
oblastmi trestné ¢innosti, zivotni prostredi, analyza nakladové efektivnosti, vyhodnocovani probléma)

= Nové koncepce, nové pravni ramce (nelegalnf a legalni drogy, zavislosti na nadvykovych latkach a jiné typy zavislosti)

= ZvySené flexibilita v disledku méniciho se statusu drog

Metody a néstroje

= Zajisténi toho, aby bézné monitorovani drzelo krok se zménami a zajiStovalo podklady pro cyklus poznatkd vyzkumu
(aktualngjsi analyza, nové vékové skupiny, starsi kohorty, kvalitativngjsi vyzkum) za ucelem stanoveni budouciho
planu vyzkumu

= Bé&zné monitorovani doplnéné proaktivngjsim, véasnéjsim a cilen&jSim posuzovanim hrozeb

= Zkoumani novych technologii (automatizované metody zpracovani dat, biologicky monitoring a data v realném case)

= Zvazovani a feSenl etickych otazek a otazek ochrany dat v souvislosti s novymi metodami monitorovani a novymi
zdroji informaci a dat

= Potfeba prognostického souboru nastrojd, ktery zahrnuje podporu vypracovani scénarl ke zvysenfi pfipravenosti

= VyuZiti spolutvlréiho pristupu a vétsi zapojeni poskytovatell informaci do analyzy a tvorby a sdilenf znalostf
(informacdni design)

Komunikace a sifenf informacf

= Potencial novych a digitalngjsich zptsobl informovani o analyzach EMCDDA; snadno pouzitelné datové platformy
nebo prehledy

= ZlepSeniv&asnosti hlaseni (informace v realném ¢ase)

= Efektivnéjsi komunikace (udrzovani informovanosti a opakovan{ informaci); formulovani doporuceni; podpora
intervenci zalozenych na dikazech s cilem zabranit dezinformacim a budovat ddvéru

= Poskytovani odborné pfipravy (elektronické u€enf) hlavnim zd&astnénym stranam, jako jsou odbornici a tvrci politik
= Mozné nové moznosti prekladu (pomoci nastroje DeepL nebo jinych nastrojd strojového prekladu)

= Pfizptsobovani produktd — vice produktl na zédkladé pozadavkd zucastnénych stran nebo potreb specializovanych
odbératell

= Pfiprava na krizové situace a rychlou komunikaci

= Formulovani informaci s ohledem na dopad a rozhodovani pomoci vét§iho za¢lenéni komunikaénich cilt do
planovani védecké prace

PFistup a partnerstvi
= Posun smérem k pristupu zameé&fenému na ochranu spotrebitele

= Pravidelné mapovani situace a interni studie zamérené na moznosti budouciho vyvoje (provadéné kazdé dva nebo tfi
roky) s cilem zvysit informovanost zaméstnancUl a prispét k pfistupu vice zamérenému na budoucnost

= Hodnota spole¢né tvorby — vétsi sdileni know-how a zvySujici se dostupnost dat a informaci od externich partnert
v ramci Sirsiho spektra zkusSenosti a zajmU

= Sirdi sft spolupracovnikil (coZ souvisf s $irsf oblasti monitorovanf a novymi nastroji), a to i v ekosystému EU

24/29



BUDOUCNOST MONITOROVANI DROG V EVROPE DO ROKU 2030

Metody a nastroje

Pokud jde o dasledky pro budouci systém monitorovani
drog, ze studie vyplynuly dva hlavni aspekty, a sice nutnost
inovovat metody a nastroje monitorovani (budoucnost
monitorovani) a vyvoj specifickych metod monitorovani
zamérenych na ur€ovani moznosti budouciho vyvoje (napf.
prognéz).

Prvni aspekt vyzaduje dalsf rozvoj soucasnych pfristup

k monitorovani drog, které vyuzivaji novy technologicky
pokrok a integruji nové zdroje dat se zavedenéjsSimi pfistupy
k monitorovani. Automatizované nebo strojové zpracovani{
dat a pouzivani dat v redlném Case muze napfiklad zvysit
citlivost systému z hlediska pribé&zného zjistovani zmén.
Pokrok v oblasti dat velkého objemu, elektronického dohledu
a informacf z otevfenych zdroji také mtze usnadnit v€asnou
identifikaci novych trendd a zvysit véasnost a citlivost
systému hlaseni. Vyuzivani digitalnich platforem ma navic
potencial umoznit vétsi zapojeni poskytovateld informaci

a uzivatel( dat do analyzy a tvorby znalosti. Zaclenénf téchto
druhd novych pfistupt do monitorovaciho systému EU

by v8ak vyvolalo fadu slozitych praktickych, metodickych

a etickych problém(, coz znamen4, Ze proveditelnost navrh
predlozenych v této oblasti vyZzaduje kriticky pfezkum.

Mezi vétSinou ucastnikd workshopu panovala obecnd shoda
v tom, Ze soucasny klasic¢téjsi nebo rutinni monitorovaci
systém je i nadale dilezity pro ucely Casovych fad a trendl
a z dGvodu vétsi jistoty, ktera vyplyva z pouzivani statisticky
a metodicky spolehlivych nastrojd. Tyto pfistupy jsou

v8ak ¢asto nezbytné reaktivni, a proto nejsou dostatecné
citlivé, aby odhalily nové vznikajici problémy. Na systémové
urovni by proto mohlo byt monitorovan{ posileno vétsimi
investicemi do doplfikovych studii véasného varovani

a moznosti pro posuzovani hrozeb.

Kromé& toho by za¢lenéni prognostickych metod nebo metod
zaméfenych na budoucnost do systému monitorovani mohlo
zvySit pfipravenost a poskytovat podklady pro politicka
rozhodnuti z dlouhodobgjsiho hlediska (viz Obrazek 2). Tyto
pristupy maji byt ucelenégjsi a maji zachycovat Sirsi globalni
hledisko, zarover je v3ak tfeba tuto spekulativnéjsi analyzu
propojit s informacemi o sou¢asné situaci a novém vyvoji

v oblasti drog. Je rovné&z zapotrebi uvédomit si zvySenou
nejistotu v dUsledku spekulativniho pfistupu. Na systémové
urovni tak Ize dosdhnout maximalniho pfinosu, jsou-li

do pouzitého celkového modelu zahrnuty nastroje pro
shromazdovani informaci s rliznym ¢asovym vyhledem.

Nové zdroje shromazdovani dat

EMCDDA jiz nékolik let investuje do novych zdroji dat

s cilem pomoci posilit stavajici systém hlaseni, zlepsit
vCasnost hlaSeni a zahrnout dalsi zdroje dat. Nékteré

z novych metod, jako jsou epidemiologie odpadnich vod,
testovani drog, internetové prlzkumy, analyza rezidui ze
stfikacek nebo studie zjistujici nejnovejsi trendy, byly vyuzity
a zac¢lenény do informacnich systémd, analyz a systém?
hlaseni EMCDDA (seznam novych nastrojd a metod viz
Tabulka 4).

Rozsiteni oblasti plsobnosti planu monitorovani a vyzkumu,
v€etné novych témat a oblasti analyzy, bude vyzadovat

TABULKA 4
Nové zdroje a metody identifikované na ivodnim zasedani
sité Reitox v roce 2018

Jiz do urcité miry zavedeny
= Epidemiologie odpadnich vod
= Analyza rezidui z injekénich stfikacek
= Data z pohotovostnich oddélenich v nemocnicich
= Internetové prlzkumy
= Monitorovani internetu a darknetu

= Monitorovani informaci z otevrenych zdrojd
(sledovani sdélovacich prostfedk()

= Data z testovani drog
= Data z aplika¢nich mistnosti
= Studie zjiStujici nejnovejsi trendy
Pouzivany jen prilezitostné a s potencialem do budoucna

= Monitorovani dalSich forem informaci z otevienych
zdroju, v€etné dat velkého objemu a umélé
inteligence (socialni sité, mobilni aplikace, diskusni
panely, geolokace, systematické pfezkumy
literatury)

= Satelitni data

= Modelovaci studie

= Prlzkumy mezi hlavnimi informétory

= Testovani, on-line zdroje a odborna stanoviska

= Dohled na Urovni mést, véetné komunitniho
dohledu (napf. data z aplikaénich mistnostf)

= Analyza vlasl a stér0 slin (s daty z prlzkuma)

= ZlepSena toxikologickéa a forenzni analyza (napf.
umrtf souvisejicich s drogami)

= Dohled v oblasti drog a fizeni motorovych vozidel
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vypracovani novych koncepcnich rdmct a definic a patrné

i Sirsi vyuziti kvalitativniho vyzkumu. Vyznamné ¢4st novych
informacnich potreb zjisténych b&éhem prognostické studie
nemUze byt feSena stavajicim mechanismem dohledu

a vyzaduje dal&i investice na vnitrostatni a unijni Urovni

v oblasti monitorovani a dohledu, zejména do vyzkumnych

studii, které maiji fesit nedostatek informaci.

Komunikace a 3iteni informaci

S cilem zamétfit se na klicové odbératele produktt EMCDDA
se diskuse vénovaly nutnosti dal§iho rozvoje formy i obsahu
komunika&ni ¢innosti agentury. Diky pokroku v informa¢nich
technologiich existuji nové pfilezitosti, které by mohly
prispét k lepSimu sdélovani vysledkl analyz v oblasti drog

v EU rlznym cilovym subjektlm. Bylo napriklad zjisténo, ze
snadno pouzitelné datové platformy, pfehledy a obnovovany
a na miru uzptsobeny obsah internetovych stranek mohou
zvysit miru vyuZziti informaci, které EMCDDA poskytuje.

Ke zvySeni dosahu informaci v budoucnu pravdépodobné
prispéje i vétsi dostupnost produktl ve vicero jazycich.
Jejich zpracovani stéle vice usnadfiuji pokroky v dostupnosti
a moznostech strojového prekladu. P¥inos novych

a digitalnich komunika&nich technologif Ize spatfovat

i v jejich vyuzivani k zavadéni novych forem spoluprace

se zu¢astnénymi stranami a k podpore spoluprace pfi
shromazdovani, analyze a Sifeni dat diky vyuzivani digitélnich
platforem a on-line skupin nebo fér.

Néktefi ucastnici upozornili na potencial podpory pfedavani
znalosti prostfednictvim dal$iho rozvoje portfolia odborné
pfipravy EMCDDA, v¢etné on-line platforem a platforem

pro elektronické ugeni. Ugastnici rovn&z navrhovali, aby
EMCDDA formulovalo konkrétni doporu&eni pro politiku

a praxi a dale prosazovalo intervence zalozené na dikazech,
aby se zabranilo dezinformacim a populismu. Ugastnici
konstatovali, ze je dulezité investovat do budovani vztah(

s rznymi skupinami odbératell produktll EMCDDA s cilem
upevnit jeho Ulohu jako davéryhodného zdroje informaci.

Za dulezitou byla povazovana v&asnost hldSeni a sdélovani
informaci v redlném Case. Ze zkuSenosti z pandemie
covidu-19 vyplynulo, Ze takovd zména je mozna, vyzaduje
v8ak zmeény internich pracovnich procest a metod
shromazdovani dat. Ukazalo se v3ak také, ze rychlost v rdmci
sdélovani informaci mlze mit ur¢itd omezeni — zvySenou
nejistotu a tendenci k prilisnému zjednodusovani.

Ueastnici uvadéli, 2e komunikace musi byt ¥adné& propojena
s védeckou ¢innosti EMCDDA, konkrétné Ze zohlednéni
otazek komunikace b&hem pripravy vystupt mUze prispét
k maximalizaci jejich dopadu.

Pfistup a partnerstvi

Vezmeme-li v potaz mozné zmény zptsobl regulace drog,
mUze byt v budoucnosti zapotrebi rozsahlejsi meziodvétvova
spoluprace. Ta by mohla vyzadovat intenzivnéjsi dialog

se zastupci dalSich oblasti politiky, k nimz patfi napriklad
du8evni zdravi, alkohol a tabak, Iéky, bezpecnost potravin,
ochrana spotrebitele, pracovistg, zivotni prostredi, vzdélavani
nebo socialni véci.

Panuje stale vétsi shoda, pokud jde o pfinosnost spoluprace
a vétsiho zapojeni poskytovatell a uzivatell informact

v ramci analyz, tvorby znalosti, know-how a sdileni informaci.
| tento druh spoluprace mize usnadnit digitalizace a nové
komunikacnf kanaly. Bylo navrzeno, ze bychom meli zvazit
Sirsi sité spolupracovnikd v souvislosti s novymi tématy

a pozadavky v oblasti monitorovani (napf. mistni Groven,
nové oblasti odbornosti atd.).

Pouéeni z vytvareni prognostického
souboru nastrojii EMCDDA

Podle poznatkd studie zfejmé dobre funguiji tfi aspekty
¢innosti:

= 0svojit si spolutvarci pfistup (zapojenf Sirokého
a rozmanitého souboru zU¢astnénych stran),

= pfijmout ,efektivni a jednoduchy” pfistup (stanovit
jasné zaméreni pro pristi cyklus),

= uznat potfebu a vypracovat proces budovani
internich kompetenci, napfiklad prostfednictvim roli
zprostredkovateld a miniSkoleni v ramci workshopd.

Kromé toho byla identifikovana fada moznych opatrenti,
jejichz prijeti v budoucnosti by bylo dobré zvazit.

= Pfistup na zakladé moznosti budouciho vyvoje by
mohl byt formélné zaveden v rdmci planovaciho
cyklu agentury. Zapojeni zamé&stnancl na rliznych
urovnich organizace do pravidelného sdileni tvah
0 mozném budoucim vyvoji by mohlo pomoci zajistit
pfipravenost v ramci organizace.

= Propojeni s Sir§imi skupinami zd¢astnénych stran
prostfednictvim pfistupu zaloZzeného na souboru
nastrojl prinasi vyhody Sirsiho dosahu, viditelnosti
a vétsich nepfimych dopadd. Vypracovani malého
souboru prognostickych nastrojd, ktery by byl
k dispozici na internetovych strankach EMCDDA, by
mohlo posilit komunikaci zd¢astnénych stran ohledné
jeho procesu vytvareni prognéz a vybudovat externi
kapacitu. Diky tomuto produktu bude mit EMCDDA
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prilezitost upevnit svou Ulohu kli¢ového zdroje
a referencniho mista pro prognézy v oblasti drog.

= Vytvofeniinterniho a formalizovangjsiho (presto
vSak efektivniho a na vystupy zaméreného) procesu
a postupu mapovani s cilem ziskavat pravidelné
a systematické vystupy v ramci vytvareni prognoz, by
prispélo k vytvorenf krivky priib&zného uéeni (na niz
Ize pozorovat zmény Sirstho prostredi, které jsou pro
EMCDDA relevantni). V ideéInim pfipadé by to rovnéz
umoznilo hlubsi analyzu konkrétnich kli¢ovych otazek
tykajicich se moznosti budouciho vyvoje.

= Zvazit rozsifeni prognostického souboru nastrojd
EMCDDA pomoci scénaft a vyuziti pfistupt
zamérenych na naruseni.

Zavéry

Tato zprava EMCDDA se zaméruje na shrnuti a prezentaci
vysledkd prvn{ interni prognostické studie, pfi¢emz
upozornuje, Ze prace v této oblasti stale pokracuje.
Prognostické studie byla dokon&ena béhem pandemie
covidu-19. Nebylo tudiz mozné piné posoudit pfipadny
dopad pandemie na ¢innost EMCDDA a budouci vyvoj

v oblasti drog. Workshop o politice se v8ak dotkl otazky
zvySovani odolnosti vici globainim udalostem a lepsi
pfipravenosti a komunikace v krizovych situacich obecné.
Pandemie covidu-19 rovnéz pomohla zlepsit nase chapani
dopadu globalnich udélosti na situaci v oblasti drog

a potreby rozsifit perspektivu nasi analyzy. Tyto Uvahy
ovlivnily protidrogovou agendu EU na obdobi 2021—
2025, strategii EU pro oblast drog a rozhodnuti ¢lenskych
statl EU investovat do provadéni prognostickych pristup
v oblasti drog.

Prognosticka studie byla v EMCDDA realizovédna soub&zné

s internf diskusi 0 novém provoznim modelu agentury

a pristim planu EMCDDA na rok 2025. Jsme presvédceni,

Ze spolutvarci pfistup, ktery byl v rdmci prognostické studie
EMCDDA pilotné otestovan, prispél k vytvoreni spole¢né

vize a shody, pokud jde o budouci vyzvy a potenciain{
stfednédobé a dlouhodobé intervence, které maji zajistit
pruznost a relevantnost systému i v ménicim se informa¢nim
prostiedi a za novych informacnich potreb.

Tato zprava, na niz se podilelo pfiblizné 350 zucastnénych
stran a odbornik( a rovnéz velk4 ¢ast zaméstnancl centra
EMCDDA, slu¢uje prvni poznatky o kli¢ovych otazkach,
které je tfeba zvazit v souvislosti s monitorovanim drog

v budoucnosti a které byly uréeny v ramci spolutvirciho
procesu. Zprava také zpristupriuje uvedené poznatky
zU€astnénym strandm v daném oboru.

Pouzity pfistup vS8ak mé urcitd omezeni. Jak se o¢ekavalo,
vzhledem k zamé&reni na mapovani situace byly kvl
zvolené metodé shromézdény informace o megatrendech
a trendech, které nejsou ,radikalné nové”. Systematizace
téchto informaci vSak méa svou hodnotu a vytvoreny ramec
Ize znovu pouzit jako zaklad pro dalsi tvahy. VétSina
shromézdénych poznatkl o dlsledcich a zvldStnostech
vyvoje trendU v oblasti drog také pochazela z prognostickych
workshopU. Silna stranka tohoto pfistupu spociva v tom,
Ze vysledkem je spole¢né formulovani zavérd diskusi se
zU&astnénymi stranami, a tudiz Sifeni informaci o vyhledu
a relevantnich trendech.

Na tento typ metody je tedy tfeba nahlizet v kontextu
pribézného praktického naplfiovani, které agenture a jejimu
monitorovacimu systému umoziuje stat se agilng;si

a dynamictéjsi, nikoli jako na jednordzovy nebo konecny ukol.

Z tohoto dlvodu se doporucuje, aby byla prognosticka sada
néastrojil EMCDDA dale posilena, roz§ifena a systematicky
zaclenéna do stavajici analytické Cinnosti a internich

a externich rozhodovacich proces(. Kromé toho mze
prognosticky soubor nastroji EMCDDA prispét k posileni
dopadu dosavadni prognostické ¢innosti a zaroven mu
pomoci etablovat se v protidrogovém systému EU jako
subjekt, ktery se zaméruje na budoucnost.

Vysledkem tohoto projektu je soubor on-line prognostickych
néastroji EMCDDA, diky kterému budou poznatky z této
studie k dispozici pro prognostické studie provadéné bud
agenturou, nebo jejimi zd¢astnénymi stranami.
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= Soubor prognostickych nastrojd EMCDDA.
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zU¢astnénych stran EMCDDA, dalSich aktérd
a vyzkumnych pracovnikl v oblasti drog pfi provadént
vlastnich prognéz.
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EMCDDA.
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